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aBpemeHe 00aBeLLTajHe CAyKOe MPeACTaBAajy jeAHy
OA HajAEAMKATHMjIX 00AACTU AeAOBarba. HenosHasa-
b€ 1 HEeCXBaTare KapaKTepucTuKa CyLUTHHE caBpe-
meHux obaBeLuTajHNX CAYKOn moxe nmatu suile-
CTPYKO LUTETHE MOCAEANLE MO YKYMHU XKUBOT, HapO-
YNTO OHUX APXKaBa KOje Cy MPUTUCHYTE HeMpPeKNAHUM
obaBeLUTajHUM HanaAoM MORHUX 0BaBeLLTajHNX cuCTema.

[peameT pasa caBpemeHnx 0baBeLLTAjHUX CAY>KOM Y MO-
AEPHOM AODY He MOXKe Ce MPELM3HO OAPEANTH. Y3POK AeXN Y
YNHEHMLM Aa 00aBeLLTajHI PaA Hje YCMepeH Camo Ha >KV1BOT
y HaLIMOHAAHIM OKBMPUMA jeAHe ApxkaBe, Beh ce obaBeLLITajHO
MOKPUBAjy YNTaBN PETNOHN, KOHTUHEHTU, Na Yak 1 KOCMUYKa
npocTpaHcTBa. CaBpemeHNM 00aBeLLTajHUM CAY>xOama npu-
AOAaTe Cy 1 MHOTe GyHKLMjE, a C TUM Y BE3U Y PaAHU NMPOLLEeC
YBEAEHE Cy 1 HOBE Hay4He MeTOAE Koje Cy 0baBeLLTajHN paa
YYUHUAE 3HATHO ePUKACHUjIIM, TUM BULLIE LLITO CE HIMA CAY-
K€ BUCOKO CTPYY4HI KaAPOBU CAYxOU. Paan ce o meToaama Ko-
j€ Cy LIMPOKO 3aCTyNAeHe Y NPUPOAHNM U ADYLUTBEHUM Hay-
Kama. 3aAaTKe Koju ce MoCcTaBdajy NpeA caBpemeHe obase-
wTajHe cAyxOe y casalubum ycaoBuma 6uao 6u Hemoryhe
ocTBapyuBaTu 6e3 nomohu Hayke Koja pacBeT/saBa HajpasAnim-
Tuje acneKTe APYLUTBEHO-MOAUTUYKOT, EKOHOMCKOT U KYATYp-
HOT XKMBOTA Y MOjEAUHUM 3eM/dbama, OAHOCE MOAUTUYKNX eAN-
Ta, MOHALLIAHba APYLLITBEHUX PYMa U CAUYHO.

PasHOAMKOCT nocAoBa KojuMa ce y caBpemeHoj npakcy
6aBe obaBeLLTajHE CAYXKOe YCAOBIAQ je 1 yBoherbe HOBUX Me-
TOAQ U CpeACTaBa Kako 61 ce ocTBapuAn yHarnpea uspaheHn
npojexTu. MehyTum, 1 nopea Tora, joLL yBeK Ce y HacTojarbl-
Ma Aa ce NOAPOOHMje objacHe HajbuTHUje AnmeH3nje y rAoDaA-
HOM paAy MOMEHYTUX YnkbeHNLA pobyje CTepeoTHnma, OAHO-
CHO AAATHOCT CaBpemeHMX 00aBeLLITajHUX CAYXKOU ce nmocma-
Tpa 'y KaacuiHum popmama. Cayxbe ce yrAaBHOM nocmarpajy
kao ,¢pabpuke nHpopmaumja” (WTo Hajsehnum cBojum aerom un
jecy), unme ce 3aHemapyjy tolxoBe pasyheHe aenaTHOCTH (Cy6-
Bep3MBHO-NpONaraHAHa, MHAOKTPUHAPHA, TEPOPUCTUYKA 1
Ap.) 1 onxoBa mehycobHa nosesaHocT. Mnak, HajsuLue 3a6pu-
rpaBa Kopuiherse caBpemeHux obaBeLLTajHIX CAYXKOM Kao
eduKacHor peaansaTopa CrioAHOMOAUTUYKNX LinseBa oapehe-
HIX Ap>KaBa Koje BOAE MOAMTHKY Ca no3uuyja cuae. Takea Ae-
AATHOCT HajueLlfie nma TparnyHe NoCAEeANLE MO OHE KOje HUCY
y MOryhHOCTU Aa ce edrKacHo CynpoTCTaBaajy Beoma padu-
HUPAHNM 11 MPUKPUBEHVM CPEACTBMMA I METOAAMA KOjuma ce
KOpMCTW 00aBeLLTajHU (GaKTop.

AenoBarbe 0baBeLLTajHOr GpaKTopa Kao MHCTPYMeHTa FAO-
0aaHnx ctpateruja (CAA, Pycka Deaepauyja, Beanka bputa-
Huja, CP Hemauka, DpaHuycka), y nepuoay oa Apyror cBeT-
CKOT paTa A0 AaHaC, HY>XKHO je MOCMaTpaTH Y 3aBUCHOCTH OA
BULLIE YMHMAALLA, MeRy Kojuma Tpeba NpBO N3ABOJUTI EKOHOM-
cku. Cnajarem HocKAaLLa KPYMHOT KanuTaAa ca Ap>KaBHUM Bp-
XOM ycrocTasmajy ce oapehieHe Bese usmehy obasetuTajHor

paKTOpa 1 MOHOMOA], KOje He Camo Aa 1Majy 0AAyuyjyhy yrory
y cBeTCKOj npuBpeal, Beh 1 npecyaaH yTuuaj Ha mefyHapoaHe
OAHOCE 1 CBETCKY MOAUTUKY.

bpojHn cAroxkeHn 1 pa3HOBPCHM MOCAOBY 1 3aAaLM KOju
Ce Y CaBpEMEHVNM YCAOBUMA Adjy 0baBeLLTajHUM CAyxbama A0-
BEA CY AO TOra Aa cy oHe Hajsehn npoussohayu 1 noTpotuayn
nHopmaLmja n3 cenx obaacTi xmusoTa. Camum Tum, CAy>Kbe
Cy MOCTAAE jeAaH OA KAYUHUX (pakTopa 3a peaAnsaLyjy cTpa-
TEeLLKMX 1 CMOAHOMOAUTUYKIX LindeBa 3HaTHOT 6poja Apykasa.
OrpomHa cpeAcTBa Koja UM CTOje Ha pacroAaramy, 6pojHu n
pa3sHOBPCHM U3BOPYU Ca3Harba, CreLnpuyHe METOAE PaAa, Be-
AVIKM KQAPOBCKM MOTEHLMjaAl, CaBpeMeHnM obaBeLlTajHUm
cAyKbama Aajy cneLndryaH NOAOXKaj y CUCTEMY BAACTU U Me-
HyHapoaHUM oaHOCKMA.

YurbeHunua Aa caBpemeHe obaBeLLTajHe CAY>KOe, Mo npa-
BUAY, pacrnoAaxy Hajsehum GpoHAOM casHarba 0 oapeheHnm
Aorahajuma 11 nojaBama, A BpLLUE HIIXOBY aHaAM3Y 1 Ad CBOJUM
BAaAaMa Aajy nperopyke 3a Boherbe KOHKpeTHe MOAUTUKE, Kao
1 YNHbEHNLA Aa Ce HujeAHa BAaAa Hehe orayLumTy o npenopy-
Ke cBoje 0baBeLLTajHe CAY>KOe (6ap He y NOTMyHOCTH), YNHN
X 3Ha4ajHUM PpakTopom n mehyHapoaHux oaHoca. C apyre
CTpaHe, Kao TUMMYHO ApKaBHa PYHKLMja, Ca CBUM eTaTUCTUY-
Kum oberexjnma, caBpemeHa obaBelUTajHa CAyx0a nma BeAu-
ke MOryRHOCTU A yTI4e 1 Ha CTarbe YHYTPaLLIFbMX OAHOCA Y
APYLLTBY YMj je MPOAYKT.

CrneunduuHoCT caBpemeHix 06aBeLLTajHIX CAY>KON yCAO-
B/VEHA je HhIIXOBOM APYLITBEHOM U MelyHapoAHOM GyHKLMjom,
3aAalUMMa, LMAEBUMA, METOAAMA U CPEeACTBMMA paaa. Opra-
HM3aLMja 1 Ha3uBN ODaBeLLTAjHNX CAYXKOU Cy PasAuYUTL, aAn
TO HE Metba HbIXOBE NpumapHe GyHKLuje.

ObaselLLTajHI paa y CaBpeMeHNM YCAOBYMA MOMPUMUO je
HOBe KapaKTepuUCTUKe Koje My HUCY OuAe CBOjCTBEHE Y Npo-
waocTu. To ce, npe cBera, 0AHOCK Ha CaApXkaje obaBeLLTajHOr
paaa Koju Cy yrAaBHOM OMAN CpadyyHaTh Ha AOAKeHe AO Mo-
BEPAMBUX (TajHUX) MOAATAKA O APYTUM Ap>KaBama Kako 6u ce
MOTAV MPATUTN OAHOCH, CTaka 1 KpeTarba y MOAPYj/Ma KOju-
Ma je BAaAa 0ApeheHe ApykaBe MokAarbasa NocebHy naxtby.

[NpakTNUMCTUYKO cxBaTame obaBelUTajHe CAYXKOe 1 He-
HO 4ecTo noucToBehuBarse ca LLNKjyHaXxom AOBOAM AO MOrpe-
LIHMX TyMayerba HeHe CyLUTUHE, yAOre 1 3Hadaja. Y caBpeme-
HOJ NPaKCK MPUCYTHI Cy HAjpa3AMYNTUjM 0OAMLM ODaBeLLTaj-
HOI A€AOBatba KOje MMa CTaAHy TeHAEHLM]Y KBaHTUTATUBHOT 1
KBaAWUTATMBHON LLMpeHba 1 ycaspLuasarba. [owwto obaseluTaj-
HU GeHOMEH He Tpnu NPON3BOAHOCTY, jaBsa ce noTpeda 3a
jacHm oapeherem 1 AepUHNCarbEM HEroBe CyLLTHHE.

CaBpemeHa obaBelUTajHa CAY>kDa HemMa 3aAaTak Aa OApe-
fyje NoAnTIKy, HUTK Aa je onpaBAaBa 1 CPOBOAM, OHA CamMO
npukynma u obesbehyje rpafy oA Koje noAnTHKa MOXe Aa ce
yobAN4aBa 1 Ha KOjoj MOTy Aa Ce 3aCHMBajy Mepe AOHOCMAALA

MOANTUYKNX OAAYKA.




HEABOCMUCAER YTHLAJ
HA OAAYKE BAACTH

AvYHOCTH KoJe pyKoBOAE CaBpeMeHUM
obaBewTajHuM cayxbama yxuBajy BeAUKO
NoBepere NOAMUTUYKMX CTPYKTYpa

W NpeAcTaBAa)y HECYMILUB ayTOPHUTET

y cucTeMy BAacTH. CBOJMM CTaBOBMMA,
MULIAEHUMA M OLeHaMa YTHYY

Ha AOHOLIEE 0AAYKE CMOMdaLtber

W YHyTpawWHer NOAUTMYKOr KapaKTepa.

CKYCTBa YKasyjy Aa Ce yTuLaj caBpemeHnx obase-
LUTAjHNX CAYXKOU Ha MOAUTUYKY CTPYKTYPY COMNCTBe-
He Ap>kaBe 3aCHMBa Ha 0ApeheHNM eAemeHTVMa, Kao
WTO Cy oBAaLLhera, MOryhHOCT MOHOMOAA HaA Haj-
AEANKATHWjUM NHPOPMALIMjaMa, TexHba 3a Ca3HaBa-
HeM CTPYYHO 13BEAEHNX CYAOBA 1 O0jallibetbe pac-
MOAOXKMBYIX YMHbEHNLLA.

He 3anemapyjyhu octane n3Bope npeko Kojix ce AoAa-
31 A0 MH$OPMaLMja NOTPEOHNX 3a Kpenpare MOAUTUYKUX
OAAYKa, TBOPLIM AP>KaBHe MOAUTHKE Ce CBe BULLE OCAaHbajy
Ha HdopMmaLmje Koje A0OUjajy OA CBOjUX ODABELLTAJHNX CAY-
x06u. 360r Tora ce caBpemeHnm obaBeLTajHUM CAykOama
0A06paBa NpumeHa cneuyuGuyHIX MeTOAQ U CPEACTaBa, Adjy

HE AOHOCE NMOAUTUYKE OAAYKE

Tpeba umatn y BuAy Aa caBpemeHe 0baBeLLTajHe CAY-
K0€ He AOHOCE MOAUTHYKE OAAYKE, HUTW CY YK/byyeHe Yy
HemnocpeAHo Boherse noanTike. MehyTim, Ha ocHoBy 0ba-
BeLUTajHNX NpoLieHa oHe n3pahyjy cTas o oapeheHum nu-
TarMMa U Ha YCTasdEHU HAUMH Fa PENpe3eHTYjy AULMA
KOja AOHOCE MOAUTUYKE OAAYKE, a KOjU He mopa OuTu npu-
xBaheH OA CTpaHe 3BaHN4YHE MOAUTUKE Heke Ap>Kase. /13-
mely 3BaHI4YHe MOANTYKE 1 paAa caBpemeHux obaseLLTaj-
HIX CAY>KOM MOCTOj1 OAHOC KOju Ce y FAOBaAy CBOAW Ha TO
Aa orLuTa noAuTrka oapehyje npasue obaseluTajHe ak-
TUBHOCTM 11 AOHEKAE MPEAMET paAa CAyOu. [oAnTrka uH-
popmucarba NPaBOBPEMEHO yKasyje Ha OHO YnMme CaBpe-
meHe obaBeLUTajHe cAy>KOe pacrioraxy, uan dume he pac-
noaaratin y 6yayhHocTu. Takohe, ykasyje ce n Ha o6um
oHora wTa fie, KOMe, KOjUM CPEACTBMMA 1 Y KOjy CBPXY Ca-
BpemeHe obaseLuTajHe CAyx0e AoCTaBuTu. Te nHpopma-
Lyje ce KopuCTe 3a NOKpeTare akTUBHOCTY, KaKo Ha yHY-
TpaLlbeM, TaKO 1 Ha CMOAHOMOAUTIYKOM MAQHY.

1. asryct 2016.

wupa osAatLherba (YaK 1 3a paa Ha COMNCTBEHO] TepUTOpHji),
06e36ehyjy BeAnka maTepujarHa CpeACTBa, YCAOBH 3a oapehe-
He aKTUBHOCTU, U ToAepuLLly oApeheHe BpcTe noHallarba.

CaBpemeHe obaBelLTajHe CAY>XOe MOTy Aa 3aApXKe VH-
¢dopmalinje, Aa 0OApeAe Bpeme AUCTpUbYLMje, AUCTY Kopu-
CHUKa, Aa oapeheHe caapiKaje ycmepasajy, A03upajy, obja-
LUFbABAjY, MPOLLeHsYjy 1 MPOrHosupajy. Mory aa ytuyy Ha ca-
AP>Kaj 1 CM1CA0 MHPOPMALMja, @ TUME 1 HA AOHOLLEHE KOH-
KPeTHUX OAAYKaA (MOAUTUYKMX, O€30€AHOCHUX, AUMAOMAT-
CKMX, BOjHUX 1 CA.). C 063MpOM Ha TO Aa Ap>KaBHU OpraHu
OArOBOPHY 3a NMOAUTUYKA MUTaH-a Y BEAUKOj MepY 3aBUCE OA
YMHeHULA KOjUMa pacnoAaxy obasellTajHe CAy>KOe, oHe
AVPEKTHO MOTY yTULIATU Ha AOHOLLIEHE OAAYKA Pa3ANYNTE
npupoAe.

OAa caBpemeH1ix 0baBeLLTajHUX CAY>KOM Tpaxke ce CTpy.-
HO N3BEAEHU CYAOBU 1 00jaLLHberbe PACrOAOXKMBIX YNHEHN-
Lia, MporHo3e u npenopyke 3a Bohere akLnja y OAHOCY Ha
KOHKpeTHe npobaeme, nojase, Aorahaje MAM CTakba y Kojuma
ce moxe Hahn ap>xasa. Tako caBpemeHe obaBeLLTajHE CAY-
x0e nocTajy n HemocpeAaH Kpeatop NOAUTUHKMX aKLimja.
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/aKo cy akTMBHOCTM CaBpemeHix 00aBeLLITajHUX CAYXKOu,
Yy OKBUPY HUXOBUX HAAAEKHOCTY, MPBEHCTBEHO YCMepeHe rpe-
Ma MHOCTPAHCTBY, OHe Ce 00jeKTVBHO aHraxyjy 1 Ha nuTarbima
YHYTpaLLIbe MOoAUTHKE. TO ce OAHOCK Ha GYHKLMjY 3aLLTUTE WH-
Tepeca COMCTBEHNX BAAAQ, YuMe 00jeKTUBHO yTUYY 1 Ha YHY-
TpaLLkbe NMOAUTUYKE OAHOCE U OAAYKE Y CBOjI M Ap>kaBama.

ANYHOCTN KOje pyKOBOAE CaBpeMeHVM O0aBeLuTajHIM
cAyxbama y>K1Bajy BEAVKO MOBEPEHE MOAUTUYKYX CTPYKTYpa
1 MPEACTaBARjY HECYMHbIB ayTOPUTET Y cucTemy BaacTu. CBo-
JUM CTaBOBMMA, MULLAEHIMA, OLLEHAMA YTIYY Ha AOHOLLIEHE
OAAYKE CrOMALLIFEr U YHYTPALLHEr MOAUTUYKOT KapakTepa.

CaBpemeHe obaBeLUTajHe CAY>KOe MOCPEAHO, a MOHEKaA i
AVPEKTHO, YTUYY Ha CTBapatbe jaBHOT Miberba U oApeheHor
PacroAOXeHa y COMCTBEHOM HapoAy. MehyTum, unkenuuia je
A2 Ce paA CaBpemMeHux 00aBeLLTajHIUX CAY>KOM Mopa nocma-
TPaTu Uy 3aBUCHOCTU OA MOAUTUYKMX NOTpeba, na oTyAa u
Tpeba oyekuBaTh Aa he oH 6UTK 1 ycMepaBaH CXOAHO 3axTe-
BMMa KpeaTopa noAnTike. To ycmepasarbe hie HajuelLhe 3aBu-
CUTM OA OAHOCA CaBpPeMeHX 0DaBeLLTajHUX CAY>KOU 1 Kopy-
CHuKa 0baBeLLTajHIX NoAaTaKa. 300r Tora je ycmepaBarse k-
XOBOT paAa BEOMA AAMKATaH N0CA0, jep Huje yBeK CUrypHO Ad
he obaBeLuTajHa cAy6a nocTynaTu nNo AMpeKT1Bama NoAu-
TUYKOr BpXa.

MoAnTuke oapeheHnx Ap>kaBa, HAPOUMTO OHUX KOje OApe-
fyjy noAnTuky cuae, oA caBpemeHnx obaBeLLTajHUX CAY>KOM
CTBOPUAE CY CBOj HY>KHI MHCTPYMEHT AeAOBakba. V1ako um je,
Kao MpyMapHa YAOra, HamerbeHa NH$OopMaTHBHa GyHKLja, He-
peaAHo 61 61AO cmaTpaTy Aa Ca FOAULLIFMM OYLIETVIMA OA BULLIE
MUAMjapAM AOAApA U1 Ca BULLIE AECETUHE XIAAAA AYAU MOTY Ad
OyAy BaH Tekyh1x yHYTaprnoAUTIYKIX MpoLIeca CBake APKaBe.

[Tpukynaarbe noaaTaka OuAa je UCKAYYMBA AGAATHOCT
caBpemeHix 0baBeLLTajHIX CAY>KOM cBe A0 noveTka 20. Beka.

3HavajHuje TpaHcdopmaLlije Ha TOM NMAaHy AeCHAe Cy Ce 13-
mehy ABa cBeTCKa paTa, Aa 61 KyAMIUHALMjy AOXKMBEAE Y MO-
CACAHUX HEKOAMKO AeLleHnja. To ce OAHOCK 1 Ha AeAATHN 1
OpraHu13aLyIoHN BUA CaBpemeHnX 00aBeLLTajHUX CAyx0ou. Haj-
3HavajHuje HOBOMPUAOAATE (PYHKLMjE Cy NMCUXOAOLLKO-MPOra-
FaHAHA AGAATHOCT 1 Apyre CyOBep3nBHe akTMBHOCTU, Kao LLITO
Cy Tepopu3am, AvBep3suje, caboTaxke, CTBapar-e KPU3HUX Ci-

Tyaumja u cA.

KapakTepucTuke caBpeMeHux
obaBewTajHux CAYXOM

Ha cBeobyxBaTHM pa3Boj, a TME 1 Ha MOjaBy pasAuKe Y
KapakTepy caBpemeHux 00aBeLTajHNX CAY>KOM Y OAHOCY Ha
TPaAMLMOHAAHEe CAYXKO€, K0 1 Ha OCHMBatbe HALIMOHAAHUX
o6aBeLUTajHO-0€36eAHOCHNX CHCTEMA U CTBaparbe BEANKOT
Opoja obaBeLUTajHUX CAYXKOM YHYTap HUX, YTULLAAN CY MHO-
robpojHu ¢pakTopu. Mehy muma je notpebHo nocebHo 13-
ABOJUTH:

- bunoaapusaumjy cBeTa 3aCHOBaHy Ha MAEOAOLLIKOj OCHO-
BM, OAHOCHO M0jaBy ABa AOMVHAHTHA M MOAUTUYKM OLLIT-
po cynpoTcTaBseHa 6A0ka Ha MelyHapoAHOj cLeHy;

—  CTBaparbe BeAnkor bpoja mehyHapoAHKx opraHu3aumja n
HACTOjare 3a YCrOCTaBAaHeM T3B. CBETCKE BAAAE;

—  M0jaBy aHTUKOAOHMjAAHUX MOKPETA Ha CBETCKOM MAAHY 1
CTBaparbe BEAUKOT OpOja HOBUX APXKaBa;

- npoaybiuBarbe NpoTUBPeYHOCTY n3mely passujeHinx n
HepasBUjeHnX ApXKaBa U1

—  [10jaBy Tepopy3ma Kao HOBOT CBETCKOT (peHOMeHa.

Y mehyBpemeHy, HeKi OA HaBEAEHUX YCAOBA HarAo Cy ce
“3meHnAN (pacraa BapLuaBckor yroBopa n MHOTMX €BPOMNCKUX
Ap>kaBa, Lwyperwe HATO-a n TeHAeHLMja Ka NOTNyHOj YHUIO-
Aapu3aLyju CBETA), LLITO je YCAOBMAO Aaia rpirAarohasarba 1
TpaHcpopmaLMjy CaBpemeHrx obaBeLlTajHux CAY>Kou. Y Ta-
KBVIM YCAOBMMA Uy CKAAAY Ca HOBUM NOTpebama 1 3aXTeBrmMa,
MHOre Ap>KaBe Cy U3BPLUMAE peopraHu3aLyjy cBojux besoea-
HOCHO-00aBeLLTajHNX CUCTEMA.

Ha oCcHOBY CBMX Ca3Harba U YMHbEHNLA O AOCAAALLIFEM
pa3Bojy caBpemeHx 0baBeLLTajHUX CAYXKOM Kao crneumnduy-
HIX OpraHM3aLja yHyTap Ap>KaBHuUX anapata, moryhe je u3-
ABOjUTM Heke oApeheHe onLLTe KapakTepuUCTHKe y caBpeme-
HIM YCAOBMMA.

ObaseLLTajHe CAY>KOe MpeACTaBdajy jeAaH OA OCHOBHUX
WHCTPymeHaTa y GpyHKLIMj1 OCTBapuBakba BUTAAHNX MHTepeca
HOCMAQLLR MOAUTMYKE BAACTU Ap>KaBe KOjoj mpunaaajy. bes 06-
31pa Ha TO A A j€ HbIX0BA YAOra 'y KOHKPETHOM CAYYajy Hero-
CpeAHa MAM MocpeAHa, 0baBeLLITajHe CAY>KOe UMajy NCTaKHYTO
MECTO Y Kpenpary YHyTpaLltbe 1 crnosHe noantrke. C 063u-
POM Ha TO Aa Cy CreuymjaAM30BaHe YCTaHOBE APXKaBHON anapara
1 AeAyjy y okBupy rnocTojehrx HaLmoHaHx 6e36eaHoCcHo-06a-
BELLITajHNX CUCTEMA, JaCHO je Aa CBOJy PYHKLIM]Y BPLLIE NCK/YHM-
BO Ha HaLIMOHAAHOM HUBOY, MaAQ y OApeheHnm cuTyatimjama mo-
Iy NpeACTaBdaTV U MHCTPYMEHT 32 OCTBapuBaHe BUTAAHUX
CTpaTeLLK/X MHTepeca HAAHALIMOHAAHMX, BOJHUX U MOAUTUYKNX
caBesa, Kao wro cy HATO, EY n ca.

OCHOBHI eAeMeHT MOCTOjakba 1 AAOBatba CaBPEMEHUX
obaBeLUTajHUX CAYXKOM je TajHOCT, KOja MpeACTaBAa OCHOB




0bPA30BAHWUJU KAAAP

KaapoBcka cTpykTypa caBpemeHnx obaseLLTajHUX
CAY>KOM Ce MHTe3VBHO Metba. 3a paA y cAy>xbama oaabu-
pajy ce BUCOKOKBAAN(PUKOBAHN KAAPOBU U /bYAM CA HAyu-
HUM 3Barblma. IMopea Tora, Behn 6poj AyAn 3aBpluasa
CreLnjaAncTuyKe CTyAnje pasAntnTVX HBOA, Tako Aa ce
cTBapajy excriepTu 3a oapeheHe npobaeme 1 0bAaCTH.

npeameta came obaseLuTajHe aeraTHocTu. C Apyre cTpare, y
peaAn3aLmju 0baBeLLTajHUX aKTUBHOCTY NPUMEtbYjy pasHOBp-
CHe MEeTOA€, CPEACTBA 1 MOCTYTIKE 1 YjEAHO VX YyBajy Y HajBehoj
TajHOCTU OA NMPOTUBHUYKMX OOaBeLLTajHUX CAYkOU. TajHOCT ce
jaB/ba Kao MPMHLLAM Y paAy CaBpemeHnX 0DaBeLLTajHUX CAYKOH,
0e3 0031pa Aa Al je pey O 3aLLTUTY BUTAAHUX MHTEepeca U TajHu
COMNCTBEHE APXKaBe WAV O OTKpUBAtby TajHU MPOTHBHIKA. Paan
OuyBarba TajHOCTY CaBpemeHe obaBeLLTajHe CAY>KOe npumersy-
jy pasanunte mepe 6e36eaHocTu, mehy Kojuma nocebaH 3Hauaj
M3 NAACMpPase Ae3nHdopmaLIja.

OCHOBHU BMAOBM A€AOBatba 00ABELLTAjHUX CAY>KOM je-
cy obaBeLUTajHa 1 CybBep3MBHA aKTUBHOCT, MPU YEMY Ce MOA
obaBeLLTajHOM aKTuBHOLLRY MoApasymeBsa, Kako obaBeLLTaj-
Ha aKTMBHOCT Yy y>Kem CMUCAY, Tako 1 KOHTpaobaBeluTajHa
A@AATHOCT KaO OCHOBHI BUA aKTUBHOCTU HoeHe 3aluTuTe.

[NpeBeHTNBHOCT Kao OCHOBHA (yHKLMja NPeTnocTas/sa
AeAOBatbe Ha MAaHy rnpeasuharsa u cnpeyasarba moryhnx ak-
TUBHOCTW MPOTUBHUKA YCMEPEHNX MPOTUB BUTAAHUX UHTE-
peca corncTBeHe Apxcase. [Npowupyjyhu n nosehasajyhu 1H-
TEH3UTET CBOjUX aKTUBHOCTM Y HOBIM YCAOBIMA, CaBpemMeHe
o6aBeLLTajHe CAY>KOe MCTOBPEMEHO OCTBaPYjy U 3aLUTUTHY
1 nHpopmatusHy ¢yHKLMjy. 360r Tora ce C NpaBom cmatpa
A2 HMXOBE AEAATHOCTY MO CBOM 00MMY U LiMAdEBUMA MpeBa-
31Aa3e OKBYPE 3aLUTuTe Ap>kaBHe 6e30eAHOCTU.

Y peaAnsauuju akTUBHOCTI CaBpeMeHnX 06aBeLLTajHVX
CAYXOU Npumerbyjy ce HajHOBMja HayuyHa 1 TEXHOAOLLIKA AO-
cturHyha. TexHoAoLLKa MHPOPMATHBHA PEBOAYLIM]A YTULLAAA
je Ha caBpemeHe obaBeLLTajHe CAyxOe y BuLe npasaua. C

KPUTEPUJYMHU NOAEAE

—  CaBpemeHe 0baBeLLTajHe CAY>KOE MOTY Ce MOAEAUTH
Ha OCHOBY cAeaehrx KpuTepujyma:

- OCHOBHe QyHKLMje Koje 00aBrajy;

—  HasuB BULLIET CUCTEMA KOjeM MPUMaAdjy (HaLMOHaAHe
ApP>KaBHE, HAAHALIMOHaAHE 1 CyOHaLIMOHAAHE — HeAp-
>KaBHe);

—  ONCer LUnseBa Ynjem ce nocTusarby Texu, Kao u Ka-
paKTep Tux unsea (OpaH3MBHE — CNosHe U AedaH-
3MBHE — YHYTpaLLHbe);

—  opraHu3aumja u HauuH pyKoBohera — No NoAOXajy y
0e306eAHOCHO-00aBeLLTajHOM CUCTEMY ApXKaBe (ayTo-
HOMHO-LIEHTPaAHe 1 pecopcke) 1 0bAacTma ncTpa-
KUBatba (BOJHOODOABELLTAjHE, MOAUTUYKE, EKOHOMCKE,
eAEeKTPOHCKE, Hay4HoTexHoAoLLKe). Moryhe ux je no-
AEAUTH MPeMa KapakTepy LiuAeBa 1 npema MoAoXKajy
KOju Mmajy y 06aBeLLTajHOM cucTemy.

1. asryct 2016.

jeAHe cTpaHe, CBe pa3BlijeHe 3emne popmupane cy nocebHo
Hay4YHOTEXHOAOLLIKY 0baBeLLTajHy CAY>K0Y, WAM, LUTO je Ye-
whu cayyaj, noceban cekTop y okBUpY noctojehunx cAyxom
Ca 3aAaTKOM Aa npukynaa u obpahyje noaatke n3 HayuHnx
obaactu. CTBapajy ce u nocebHe obaselLTajHe CAyxOe Koje
ce 6aBe NpuKynAarbem NoAaTaka — Ca3Haka O HOBUM CPeA-
CTBMMA 1 METOAAMA, 0a3MPaHNM UCK/AYUMBO Ha BUCOKO] TeX-
HOAOTU]W 1 HAJMOAEPHUUM TEXHUYKIM CUCTEMIMA (TeAeme-
Tpyja, ayTOMATCKO AEKPUMTOBALE U CA.).

Y HoBuje Bpeme, KaAa BlLLE Hema OAOKOBCKe MoAese-
HocTy, Beh noctoju camo jeaan 6a0k cHara (HATO) c jeane
n Pycuja n Kuna ¢ apyre ctpane, caBpemere obaBeluTajHe
CAY>KOe M3Aa3e U3 OKBMpA CBOje KAACUYHEe AeAaTHOCTU —
o0aBeLLTaBatba 1 CBE BHULLE ABAYjY Ca TEXHOM Metbatba OA-
HOCa 1 CTakba y 0ApeheHnm Ap>kaBama MAK reorpadckim pe-
FMOHMMa.

JaBma ce u TpaHcpopmaLmja y OAHOCKHMA OOaBeLlTajHa
cAyxk0a — 00aBeLlTajHa AEAATHOCT, MpY Yemy ce yo4yaBa Aa
je y caBpemMeHUM YCAOBUMA CBe u3paxeHuja. OHa je nocae-
AMLA TOra LUTO Ce AaHAC MHOTO epuKacHuje n bp>ke A0AasH
A0 00aBeLLTajHIX MOAATAKA aHraXKOBakbeM PasANYNTUX 3Ba-
HUYHMX MAU MOAY3BaHUYHUX (MPUBATHNX U AP>KABHUX) UHCTH-
Tyumja, He ucknydyjyhn Hn Heke mehyHapoaHe, koje cy no
MPUPOAM CBOjUX OCHOBHUX A@AATHOCTH MOTOAHE 3a NPUKY-
MAAre PAsAMYUTHX ODaBeLLITajHUX MOAATaKa.

CaBpemeHe obaBeLLITajHe cAy>KOe nocTajy mohHa cpea-
CTBA U CHare 3a pelliaBakbe CTPATErujcKnX, MOAUTUYKNX,
€KOHOMCKIX 1 ADYrUX NHTepeca nocTtojehnx ApyLuTBeHo-no-
AVNTUYKMX, EKOHOMCKUX U APYTUX CTPYKTypa 1 rpynauuja.
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Aeo obaBeLUTajHOr CUCTemMa YMHE YCTaHOBe 1 OpraHu-
3aumje Koje Kpo3 PEAOBHY aKTUBHOCT AOAa3e A0 0baBeLuTaj-
HUX NOAATaKa (MOAMLMjCKM OpraHu, HOBUHCKE areHLuje, uH-
¢opmaTuBHe, nponaraHAHe W UCTPaXKMBayke yCTaHOBE).
One mory Aa 6yAy aHraxoBaHe 3a UCTpaxkuarbe oApeheHnx
obAacTy (Kao WTOo je 06AaCT TEPOpM3MA Ca CBIM CBOjIM ODe-
ASXKjMA).

[MopeA 0BNUX OCHOBHNX KapaKTepuUCTMKa CaBPEMEHNX
obaBeLUTajHNX CAY>KOU, MOTY Ce N3ABOjUTH jOLL Heke, Kao
LLITO CY:

- TeHAeHUuja LieHTpaAn3aLmje paaa 1 pykoBoherba,
—  NpOTUBPEYHOCT €TUYKOT KapakTepa,

- peAaTyBHA CaMOCTAAHOCT,

—  CBeo0yxBaTHOCT 1

—  HEMpUCTPACHOCT Yy pPaAy.

Mnak, Hajsa)kKHuja KapakTepucTuKa caBpemeHux obase-
LUTAjHNX CAY>KOM Y AQHALLIHYM YCAOBUMA jeCTe Aa Ce HeHa
HameHa 1 yAora npoLuupyjy n3saH obaseLuTajHux 1 cybBep-
3MBHUX CaAp>Kaja paAa KakBy Cy OMAM MO3HATH Y MPOLLUAO-
cTu. tbuxosa yAora y okBupy Ap>kaBHe ynpase jecTe Aa Ca-
MOCTaAHO U3BpLLABajy MHOTOOPOjHE 3aAaTke y CKAaAy Ca Bu-
TaAHUM UHTEPECKMA CBOJIX ApKaBa. Y MOCAEAHE Bpeme Ca-
BpemeHm obaBellTajHm CAyxOama AOAajy Ce U Heke aTi-
nuyHe QyHkUMje, Tj. 0baBe3e Koje OUTHO OACTYNajy OA Hou-
XOBUX OMLUTNX HameHa. Y CBaKOM CAyYajy, Kao MOACMCTeM
Ap>KaBHe YrpaBe BUCOKOr paHra, caBpemeHe obaBeLlTajHe
CAY>KOe Cy nocTaAe YMHUAALL, KOju Ce He MOXKe 3aMEeHNTU Hi-
jEAHOM APYrOM OpraHu3aLyjom.

lloaeAa caBpeMenux obapewTajuux
CAYXbu

CaspemeHe obaBeLLTajHe CAyKOe MOry ce MOAGAUTM
Pa3BPCTaTHl Ha BULLE HAYMHA, Y 3aBUCHOCTY OA KpuUTepujyma
WAV OCHOBA MO KOjUMa Ce BpLLI MoAeAd. byayhu aa y ceeTy He
MOCTOjU AP>KaBa Ca CaMo jeAHOM 00aBeLLTajHOM CAY>KOOM —
OpraHM3aLnjom, MocToje pasHe MOAEAE Ha MOjeAlHe rpaHe
obaseLLTajHOr nAN 6e3beaHocHor crcTema. MehyTum, cBe oHe
Cy YCAOBHe, peaaTusHe 1 mehycobHo ce npenauhy.

Takohe, Tpeba nmaTu y BUAY 1 YMHEHNLY Ad CY HEKe OA
FoMIX M3pa3 OpraHu3aLyjcke CTBAPHOCTH, a HeKe U3pas Teophj-
cKor oapehersa yAore 1 came AeAaTHOCTY KOjy BpLie obaBe-
LuTajHe CAy>Kbe.

C 0631pom Ha TO Aa cy y caBpemeHom A0DY obaBelLTajHe
1 6e36eAHOCHe NoTpede CBake ApXKaBe U3Y3eTHO BEAUKE, Be-
h1Ha 3emama uma cHaxkHe 11 passujeHe obaBeLLTajHO-Oe36ea-
HOCHe CUCTeMe, KOju 00jeAntbyjy AeAOBare BEANKOT Opoja
ob6aseluTajHUX 1 Oe3beaHOCHNX ycTaHoBa. [ToAoxaj obase-
LUTajHUX 1 6e30eAHOCHUX CAYXKOM Y ApXKaBHOM arapary je pa-
3HOBPCTaH 1 YCAOB/ASEH PasAMumMTIM noTpebama HocuAala no-
AVTWYKE BAACTU, KO 1 MpaBLyma obaBeLLTajHor HacTyna. [lo-
Aasehn oa Tora, y BehnHu Ap>kaBa obaBeLuTajHe CAyOe ce
MOTY MOAEANTU NPema HaunHy OpraHn3oBama 1 GprHaHcupa-
Hba, Kao 1 Mpema cucTemy pykoBohera, Tj. Ha OCHOBY MOAO>Ka-
ja'y 6e36eAHOCHO-00aBeLLTajHOM CHUCTEMY U LLEAOKYTTHOM Ap-
»KaBHOM arapary.

Pasaukyjy ce:
ayTOHOMHO-LieHTpaAHe obaBeLLTajHe CAY>KDe 1
—  pecopcke obaBeLUTajHe CAyxOe.

AYTOHOMHO-LIeHTpaAHa 06aBeLLITajHa CAY>KOa CPOBOAM
o0aBelLLITajHe aKTUBHOCTY KaO He3aBHCHO TEAO APXKABHOT ara-
paTay CKAAAy ca AyropoyHum notpebama 1 3akoHom yTsphe-
HIM AGAOKPYrOM paAa. bbeHa ayTOHOMHOCT OrAeAa ce 'y camo-
CTAAHOCTU AEAOBaHa Y OAHOCY Ha APYre AEAOBE APKABHE aA-
MUHUCTpaLIMje 1 CTpy4He CAyxOe, aan 1'y GruHaHCUparby Au-
peKkTHo 13 BylleTa. FbeHa camOCTaAHOCT 3aBICK OA ApYLLTBE-
HO-MOANTUYKOT CUCTEMA, MOAUTUKE U LuseBa Apxkase. OBa-
KBa CAY>K0a Ce HaAas y Camom BpXy 6e30eAHOCHO-00aBeLLITaj-
HOT CMCTema U AVPEKTHO je MOT4YMHEeHA U OATOBOPHA HajBY-
LLIeM M3BPLUHO MOAUTUYKOM APXKABHOM TeAY (MpPeACeAHUK,
npemujep n cA.). OHa npukynaa u obpahyje noaatke crpate-
MjCKOT 3Ha4aja Koju Cy OA MHTepeca 3a HaunoHaAHy 6e3bea-
HOCT, BPLUM U3PaAy UHTEPAVUCLIMIANHAPHIX NPOLLeHa 1 Npor-
HO3a (00jeAntbyjyhu COMCTBEHO U Ca3Hatbe APYTiX CAYXON y
cuctemy), uspahyje n npeseHtyje o6aBeLLTajHa AOKYMEHTA,
OpraHn3syje, KOOPAMHMpPA U peaAnsyje NCUXOAOLLKa, CyOBep-
3MBHa, NpeBpaTHUYKA A€jCTBA I N3BOAM CrleLtjaAHe ornepa-
umnje. OBakBa cAyx0ba AeAyje kao odpaH3nBHA 0baBeLLTajHa
CAy>K0a 1 Kao LIMBUAHA UAM BOjHA CTpaTernjcka cayxoa. Y
MpPBOM peAy:

—  MpUKYNAajy casHarba O MOAUTUYKUM W APYLLTBEHUM 300-

BarblIMa Y CTPaHUM ApyKaBama;

—  npaTe paA 1 NoHalliakbe CTPAHNX MOAUTUYKUX AUYHOCTH

KOje Cy TPEHYTHO Ha BAACTU UAW Y OMO3ULMjI;

- npate paa AMUa Ha pykoBoaehum noaoxajuma y mehyHa-

POAHMM OpraHu3aLmjama;

‘Oa6PAHA O




—  mpaTe ¥ U3y4aBajy OpraHu3aLmjy BAAaCTU 1 00AVKe OpraHu-
30Baba APXKABHUX YripaBa (ykasyuyjyhn v eBeHTyaAHe aAe-
popmavmje);

—  BpLLIe aHaAM3Yy cMCTeMa Ap>KaBHe Oe30eAHoCTY;

—  MpYKynAajy NoAaTKe O TEPUTOPUjU 1 aKBATOPj1 CTPaHUX
Ap>KaBa C acnekTa CTPATerujcKor NnoAoXaja, MPUPOAHUX
pecypca, mehyHapOAHMX KOMyHVKaLLMja U CA.;

—  CTpareLUKu 13y4aBajy 1 NMpoLerbyjy CTPaHe apmiuje 1 Apy-
re opy>kaHe cHare;

—  AYrOpOYHO Mpate eKOHOMCKa KpeTarba Y MOjeANHNM Ap-
KaBama 1l Hh1X0Be TProBUHCKE apaH>KMaHe C MHOCTPaH-
CTBOM;

—  CuCTemaTcKy Tparajy 3a HoBUM oTKpuhima 1 AocTurnyhi-
Ma Yy Hay4HUM 0DAACTIIMA KOje Cy 3Ha4ajHe 3a pas3Boj opy-
KaHWMX CHara 1 yKymHor cuctema 6e30@AHOCTU CTpaHuX Ap-
Kaga.

C 0031poM Ha TO Aa ayTOHOMHO-LIEHTPaAHa CAY>K0a 3ay3u-

Ma JEAHO OA HajBULLMX MECTa 'y AP>KaBHOM arapaTty 1 Aa Uma

3HaYajHa GUHAHCKjCKa, MaTepujarHa 1 Apyra CPEACTBa, BICOKO-

KBaAMPUKOBaH, CTpy4aH 1 MPO(EeCOHaAHN KaAap, Kao 1 MHore

npatehe creunjaAncTIyKe YCTaHOBE, OHa Ce aHraxyje 1y nAa-

HUparby 1 peaAnsaumj HeobaBelLTajHNX akTUBHOCTY Npema

Apyrum Ap>kaBama. OBa cAy>k0a opraHusyje, npunpema n pyko-

BOAV MPOLIECOM CTBaparba 1 yrpas/sarba KpU3ama y MHOCTpaH-

CTBY, Npey3uma Aasy KOHTPOAY Haa Beh CTBOpeHNM Kpn3HIM

cuTyalmjama, npunpema 1 pyKoBoAu n3Boherbem nponaraHa-

HWX aKLja y OKBUPY MCUXOAOLLKUX OrepaLyja, Npeko CBOjuX

CreLjaAHVX CHara, MpUnpema 1 pyKOBOAM, a MOHEKAA U Hero-

CPEeAHO 13BOAN aKLMje HEKOHBEHLIMOHAAHOT AgjcTBa (caboTa-

K€, AUBEP3Uje, Tepopn3am 1 CA.). [Topea Tora, oHa Ayropo4HO

paAM Ha CTBapatby CTpaTeLLKe areHType 1 areHara OA yTuLaja,

OpraHusyje 1 pyKOBOAW 3alUTUTOM BUTAAHWX MHTepeca COor-

CTBEHE 3eM/ve, Kao U'Y OKBUPY BOjHUX OAOKOBA KOjVMa MPUMNaAa,

TEXXULLHO BPLUM HAA30P HAA TajHama CBOje 3eMMde 1 EBEHTYaA-

HO HaA MoAaLMa CaBe3a KOMe Mpurnaaa, OpraHu3yje cynpoT-

CTaB/varbe MPOAOPY CTPaHIX 00aBELLITAJHUX CAY>KOU, MpeAy3u-

Ma KOHTpaobaBeLLTajHe aKLMje Y 3emnit 1 MHOCTPAHCTBY, Kao 1

pasAnuMTe Mepe CpadyHaTe Ha OTKpuBatbe, npahetse, oHemory-

haBatbe 11 npeceLiarbe MOAUTUYKIIX 30MBakba CYMPOTHUX BAAAQ-
jyhoj MOAMTULIM CONCTBEHNX UAM CaBE3HUYKIX 3eMasa, aHTXKy-
je ce Ha n3yyaBarby 1 cy30ujarby CBUX 00AVKA MHOCTPaHe TajHe

cyOBep3yBHe aKT1BHOCTH, MOCEOHO MpeBpaTHNYKMX AejcTaBa 1

1. asryct 2016.

MPeAy3/Ma KOHKPETHE OpraHn3aLMoHe 1 OnepaTuBHe mepe, Ha-
cTojehn A2 OTKAOHU 1 HeyTpaAILLIE CBE YCAOBE U OKOAHOCTU KO-
j€ MoroAyjy cy0Bep3vBHOM ACAOBaHbY.

Pecopcka obaBeluTajHa cAykba popmupa ce 1 AeAyje YHy-
Tap oApeheHor MHMCTapCTBa (pecopa) 3a uuje noTpebe nAaHu-
pa, opraHusyje, UCTpaxyje 1 NpuKynasa 0baBeLLTajHe NoAaTKe.
Pecopcke cayxbe cy opraHusoBaHe Kao CaCTaBHI A€O jeAHOT
oa Beh noctojehinx opraHa ApxasHe yrpase (MIHICTApCTBO, Ce-
KpeTapujaT), a HolXOB PYKOBOAWAALL j& (GyHKLMOHEP HUKEr paH-
ra, Tj. MOMONHVK MAW 3aMEHNK MUHUCTPA, OAHOCHO CeKkpeTapa.




OcHoBHM 3aaaTak pecopcke obasellTajHe CAy>KOe je obaBe-
LTajHO 0be36eherbe Ap>kaBHOT pecopa Kome npunaaa.

Y ckAaay ca yTBpheHM HAAAEXKHOCTMMA 1 AEAOKPYTOM pa-
A, 11 Ha OCHOBY FAODAAHIX APXKaBHIX MOTpeba, pecopcka oba-
BelLITajHa CAy>k0a MAaHMpa, OpraHu3yje NCTpaXKvBatbe, MpoLie-
tbyje oDaBeLLITajHe MoAaTKe 1 NpuKasyje 1x opraHy MHMUCTap-
CTBa (MMHUCTAp, CeKpeTap), @ 0Baj Ha OCHOBY H X AOHOCH MOAK-
TUYKe OAAYKe. Y moraeay matepujarHor obesbehersa u prHaH-
CMparba, CAYXK0a HeMmoCPeAHO 3aBMCK OA PECOPHOT MUHICTAp-
CTBA, KAO 1 KAAPOBCKM pecypcy — MOLITO PECOPHU MUHUCTAp
rMocTaB/sa, CMekbyje, YHanpehyje, mpemeLLTa n 0AAyYyje O LWKO-
AOBatby KaApOBa.

Kaaa ce ynopeau ca ayTOHOMHO-LLEHTPAAHOM CAY>KOOM,
pecopcka 00aBeLLTajHa CAYK0a MMa 3HATHO YKe KOMNeTeHLM-
je, 300r yera ce yrAaBHOM 0aBU €KCMAOATALMjOM T3B. A€raAHMX
13BOpa 0baBeLLTajHNX CasHarba. [loHekaa 06aBsa 1 KaacuyHe
obaBellTajHe MOCAOBE, @ Y HEKMM CAyYajeBrMa, Npema WH-
CTPYKLMjaMa 1 CMepHIMLLamMa MIHUCTAPCTaBa, PAAM HA OpraHu-
3aLMju 1 peaansaLinjn TajHUX CyOBEP3MBHIX aKTUBHOCTU McK-
XOAOLLIKMX, CyOBEP3MBHUX 1 MPEBPATHUYKIX A€jCTABA, KO U
Ha 13Bohery cnewyjarHmux onepatiyja. INojeanHe nx camocTan-
HO OpraHu3yjy 1 pykoBoAe tbuma. [lporpamcka opujeHTaLmja
pecopcke obaBelUTajHe cAyxbe noapeheHa je notpebama u
HaAAEXHOCTIMA pecopa y unjem je cactasy. Ha npumep, y mu-
HUCTAPCTBY CMOAHUX MOCAOBA he NCTPaXKnBaTH MOAUTUYKE U
€KOHOMCKe noAaTke. YKOANKO BPLLM PYHKLM]y ODaBeLLTaBarba

y MUHUCTapCTBY 0ABpaHe, Npukynaahe noAaTke o opyskKaHnUm
CHarama eBeHTYaAHUX AD>KaBa MPOTUBHMKA.

[Nopea HaBeAeHX, Y UCTOPUjU Cy No3HaTe 1 obaBeLLTaj-
He CAY>K0e MOANTUYKMX NapTUja, MOAUTUYKIX MOKPeTa 1 emu-
rPaHTCKM1X OpraHn3aLuja.

Lnnesu

Y CKAaAy ca BUTAAHUM HALIMOHAAHUM NHTEpPeCKma, YTBp-
HeHm KoHLLenTom HatoHaAHe 6e306€AHOCTH 1 YKYMHOM No-
AVTUYKOM OpUjeHTaLIjoM Y OKBMPY 0baBeLLTajHO-0e30eAHo-
CHOT CUCTeMa jeAHe Ap>KaBe, Moryha je moaena obaseLuTajHIX
CAY>KOU 1 Ha OCHOBY LIMAEBA KOje Cy MPEA HUX MOCTaBUAN HO-
CHOLYM MOAUTUYKE BAACTH, KAO N HAa OCHOBY MOAEAE paAd Yy
OKBUMPY Camix 00aBELLITAjHUX CUCTEMA THX Ap>KaBa. Y TOM CMU-
CAY, MOTY Ce pa3AMKOBaTu oPaH3uBHa n gegar3zuBHa obase-
LuTajHa cAyxo6a.

OdaH3nBHa obaBeLLTajHa CAY>KOa CBOje NCTpaXknBake
ycmepasa Ha TepuTopujy MPOTUBHUKA UAW HA TepUTOpPHjy Heke
Apyre 3emne. Paan ycrellHe peaansalivje 3aaataka Ha Tepu-
TOPYMj1 NMPOTHBHMKA AOLMPA CBOje HI>Ke OpraHu3aLyjcke Le-
AVHe (MOTLLEHTPY, MyHKTOBM) 1 0baBeLLTajHa yNnopuLLITa (areH-
TypHa mpexa u Ap.). Y ToM Liuay CTBapa TpajHe obaBeLuTajHe
“3BOpe y CTPYKTypama arnapara npoTVBHUKA 1 Ha H-eroBoj Te-
putopuju. INpeko nsrpaheHnx obaBeLLTajHIX yNOpuLLITa U3Bp-
LIaBa NPUKyNAsarbe, NpoLerbuBarbe 1 Npe3eHToBarbe 0base-
LUTAjHUX NOAATaKa 13 BPXOBA BAACTH 1 LieHTapa mohu npoTus-
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HMKA Y KOjMa Ce MPOrHO31pajy MOAUTHYKE U ApYre aKTUBHO-

CTH, OTKpI/IBaij]I/I Ha Taj Ha4YuH NPOTBHNYKE NMAQHOBE 11 Hame- ”IZECMM"IKE” UBABEI_I_ITAJHE CAH)KEE

pe. OBaKBO 0¢aH31BHO 06aBELLITAjHO NCTPAKMBAHLE MOXKE AQ
byAe y GyHKLMj1 arpecuBHIX Textbi oapeheHe Ap>kaBe, a MO-

Hay4HoTexHoAoLLKe 06aBeLLTajHe CAY>KOe NpeAcTa-

e A2 UMa 1 oAbDpambeHu kapakTep. O(I)al-.I3I/IBHa obaseLuTaj- Brvajy N0CEGHY rpaHy caBpeMeHIx 0BaBeLLITajHIX CAYKGH pr
Ha cAyxba obasma u e yHKUM]Y, OAHOCHO BpLIK KOje npaTe CBa MOAPYYja Hay4YHIX UCTPaXBaba, 06paso- '1
o¢aH31BHY KOHTpaobaseLLTajHy CAyxOy. [peko cTBOpeHIx Batbe HayuHVX KaAPOBa, MPOHAAACKe, MHOBaLIMje UTA. Y

obaBeLUTajHNX 13BOPA Yy OOABELLTAjHOM anapaTy MPOTHUBHMKA
OTKpMBA HeroBa 0baBeLUTajHa YNOPULLITA Ha COMCTBEHO] Te-

puTOpujn 1 objekTIMa. NCrosaBakba 1 CTeMeHy APYLLUTBEHE OMAacHOCTM KOjy ca co-

Aedansvsra obaselTajHa cayxba oprausyje obase- 6om Hocu. HapounTo je n3paxeH y KOHTEKCTY TPKe y Hao-
LLITajHO MCTpaKyBarbe Ha CBOjoj TepuTopuju 1 Ha objexTumay py>Kakby Uy 0OAACTI €AEKTPOHVIKE, A Y MOCAEAHE BpEME
NHOCTPAHCTBY (AMMAOMATCKA M KOH3YAApHA NMPEACTaBHULLTBA NoBE3aH je Ca CreLyjaAHiM CBEMUPCKIM MPOrpamuma
M CA.). 3aAaTak jOj je Aa 3aLUTUTK COMCTBEHY TEPUTOPHUjY 1 (,PaT 38€3Aa") 1 MPOHAADKEHSEM CUHTETUUKIX TOPUBA.
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BpeMeHy CBe Op>Ker TEXHOAOLLKOT pa3Boja CBE je NHTEH-
3VBHMjW 1 PA3HOBPCHU]W YTULLAj OBUX CAYKOM MO Gpopmu
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YCTaBHU MOPeAaK OA AeAOBarba CTPAHNX 00ABELLUTAJHUX CAY-
»x06u. 360r Tora oBaKBe CAY>KOe ycMepaBajy CBOjy akTUBHOCT
Ha OTKpUBatbe 0DABELLITAjHUX YOPMLLTA NPOTUBHIKA 1 U3YYa-
Bar-€ HIIXOBUX METOAA PAAQ, @ HA OCHOBY CTEYEHUX Ca3Hakba
yTU4y Ha U3rpaAkby concTaeHor cuctema 6esbeanoctu. Cau
pe3yATaT 00aBeLLTajHOr NCTPaXKMBatba TaKBe CAY>KOe KOopu-
cTe 3a cnpoBohetbe yTBpheHor KoHLienTa HaloHaAHe be3-
beaHocTn oApeheHe Ap>KaBe 1 peaAnsaLiyjy HeHNX BUTAAHNX
NHTepeca y 0AOpaHN OA arpecuBHUX Hamepa U akKTUBHOCTU
MPOTUBHMKA.

Y HenocpeaHoj Besn ca NoAeAom obasellTajHe CAyxbe
Ha o(aH3VBHY 1 AepaH3VBHY jeCTe PasAnKOBatbe CUO/bHE OA
YHylpawree obaseLLTajHe CAY>KOe, 3aCHOBaHO Ha OCHOBHUM
¢yHKLMjama obaBeLUTajHOr paaa.

CrnonHa obaBellTajHa CAy>k0a NpeAcTasda 0baBeLLTajHy
CAYXKOY y yXKem CMIUCAY KOja AeAyje BaH rpaHnLa ApXase Huje
nHTepece WTKUTU. [TpeACTaBAa ACO APXKABHOT anapaTta Koju je
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HOCKAQL, 0baBeLLTajHe PyHKLMje Npema APYrim Ap>kaBama 1
0aBu ce NprKynsarbem NoAaTaka o TajHama ApYrix 3emana
1 nAacuparbem cybBep3uBHe — HeoOaBellTajHe AeAATHOCTH.
Aenyjyhn y NHOCTpaHCTBY 1 Npema MHOCTPAHCTBY, OBa Bp-
CTa obaBeLLTajHe CAy>Oe NCTOBPeMEHO BPLLIN 3aLLTUTHY WH-
dopmaTuBHy GpyHKLM]Y.

YHyTpalura obaBeluTajHa cAyk6a (Hajuelthe cayxba
0e30eAHOCTN) AeAYje y FpaHiLIamMa COMCTBEHE APXKABE, PAAK
Ha OTKpMBatby NPUCYCTBA CTPaHKX 0OaBELLTAjHNX CAYXOM 1
melyHapoAHOr Tepopr3ma, Ha NpUKymn/sakby NoAaTaKa O Ae-
AOBakby YHYTpaLLbUX eKCTPeMncTa u emurpatimje, Kao u Ha
3aLUTUTU CONCTBEHMUX TajHU 1 UHTepeca.

06aacTi AeAoBaMba

Y HekMM TeopeTcKMM pasmaTparbuma MocToju noaeaa
006aBeLLTajHUX CAY>KOM npema 0bAacTMa CTPaXKnBarba, jep
je y caBpemeHM YCAOBIMA AOLLIAO AO HoUXOBE CreLnjaAn3a-
uymje. CXOAHO TOMe, MOXKe Ce FOBOPUTY O MOAEAM Ha:

—  BOjHOODOaBeLLTajHe CAYXKOe,

—  MOAWTMYKe ODaBeLLTajHE CAYKOe,

—  eKoHoMcKe obaBeLLTajHe CAYKOe,

—  eAeKTpOHCKe oDaBelLTajHe CAYxOe,

—  Hay4YHOTeXHOAOLLKe 0baBelLTajHe CAY>Kbe.

HeonxoAHo je HarAacuTy Aa TakBa nmoAeAa mopa 6uTw
cxaheHa yCAOBHO, jep je y 06aBeLLTajHOM NpOLLeCy 4ecTo
Hemoryhe AN Beoma TeLIKO OABOJUTU MOAUTUYKY OA eKo-
HOMCKE WAM BOjHEe KOMMOHEHTe, eKOHOMCKY OA Hay4HOTex-
HOAOLLIKe 11 CAUYHO. 300r Tora caBpemeHe 00aBeLLTajHe CAY-
x0e Koje MpuKynaajy noaatke us jeaHe obAactn y obase-
LUTajHOM paAy 4eCTO AOAA3E U AO MOAATaKa U3 APYrux o0Aa-
cTu. Tpeba HarAacuTu 1 To Aa Ce HujeAHa caBpemeHa obaBe-
wTajHa cAy>kba Hehe oapehn moryhHocTn Aa Aohe y nocea
ob6aBeLLTajHIX NoAaTaka 13 Apyre obAacTy, jep ce TakBu Mno-
AaLL MOTY 1 MOPajy pasmersiBaTi n3mehy cAy>xou yHyTap
jeAaHor obaBeluTajHo-0e30eaHOCHOr cnctema. CBu noaaum
AO Kojux ce Aohe y obaBellTajHOM MPOLLECY AAne Ce npe-
3€HTYjy Ha OCHOBY CBOI KBaAMTETa 11 MOY3AQHOCTY Kpajtbim
KOpMCHULMMA.

1. asryct 2016.

BojHoobaBeLLTajHe cAy>KOe cy pecopcke oOaBelUTajHe
cAyxbe, koje Hajuelihie AeAyjy y OKBUPY MUHUCTApCTBa OAGpa-
He nAK reHepaalTaba. [pema O6pojy 1 KBaAMTETY KaApa Koju
aHraxyjy, TeXHULM KOjy NMajy 1 CTereHy YHYTpaLLtbe OpraHi-
3almje, oBe CAY>KOe npeAcTaBaajy Hajjadve pecopcke obase-
LLITajHe CAY>KOe, a y HeKUM ApykaBama OHe Cy 1 LieHTpaAHe. Kao
TakBa, CAY>K0a NCTOBPEMEHO KOOPAVHMPA 1 PYKOBOAW PAAOM
BMAOBCKIX 00aBeLLTajHUX CAYXOu, Tj. BPLUM pasmeHy UHPOp-
maLyja, ycmepasa HMXOBY AEAATHOCT 1 00jeAntbaBa pesyATa-
Te 0baBeLLTajHe AeAAaTHOCTU pecopa 0AbpaHe y LeAnHn. O6-
AVILIM OpraHm3sauuje BojHoobaBelTajHUX CAY>KOU YCAOB/ASEHN
Cy 3axTeBMMa KOMAHAOBaHba 11 YAOTOM BOJHOT pakTopa Y MOAN-
TUYKOM XMBOTY 3eMAe 1 yCKAaheHu ca caBpemeHOM opraHu-
3aLMjom LUTaboBa.

Y OpraH13aLMoHOM NOrAeAy, OCHOBHa MOAeAA BOJHOOOaBe-
LLITAjHMUX CAY>KOM M3BpLLIEHA je Mpema BUAOBYMA OPY>KaHVX CHa-
ra Ha obaBeLLTajHy cAy6y KoB, obasetuTajHy cAy>k6y PB 1 oba-
BeLLTajHy cAy>k0y PM. TakBa noaeAa nocToju cKopo Yy CBUM BOj-
cKama Koje UMajy CBa TpU BUAQA Opy>kaHux cHara. Mehytuw, 06-
jeAnrbaBar-e paAa BUAOBCKMX ODaBeLlTajHNX
CAY>XOU Ha HMBOY 33j€AHNYKOT reHepaALLTaba
AV BPXOBHE KOMaHAE Huje YHU(POPMHO peLLie-
b€ Y CBUM Ap>KaBama. Y npakcu nocToje ABa
OCHOBHa TUMa OpraH13aLyje:

— cTpaTterujcka obaBeluTajHa CAy>Kba
Kao OpraH MWHKUCTApPCTBa OADpaHe y mupy
(BpXOBHE KOMaHAe y party), Koja 00jeAntbaBa
PaA 1 pe3yATaTe BUAOBCKMX BOjHOODaBeLLTaj-
HIX CAY>KOU,

— oAroBapajyhe KOOpAMHALMOHO TeAo
CaCTaBAEHO OA MPEACTaBHUKA BUAOBCKUX
00aBeLLTajHUX CAYXKOM Ca CTUM 32AATKOM.

PykoBoaehu opranm BojHoobaBeLLTajHIX
CAY>KOM MMajy BOjHA N3aCAQHCTBA (M3aCAaH-
cTBa 0ADpaHe) y cTpaHMM 3emdama, Koja



MPeACTaBAajy onepaTyiBHe OpraHe 3a CBeCTpaHy obaBeLLTajHy
AEAATHOCT y M1pY. YKOAVKO NOCTOjU CTpaTerujcka obaseLlTaj-
Ha CAY>k0a, n3acAaHCTBa OADpPaHe Cy Kao jeAMHCTBEHW OpraH y
FEHOJ HAaAA@XKHOCTU. OCHOBHY CTPYKTYpY BOjHOOOABELLITaj-
HIX CAY>KOM YMHE OAeAEHbA, OACELIM 1 CAMOCTAAHE rpyre.

BojHoobaBelLTajHe CAyKOe ce Ha OCHOBY OCHOBHE Ha-
MeHe, AOMeTa 00aBeLUTajHOr NCTPaXknBakba U LLIMPKHE Mo-
CAOBa KOje M3BpLUABajy MOy MOAGAUTU Ha CTpaTerujcke,
orepaTuBHe 1 TaKTUYKe.

Crpaternjcka BojHoobaBeLLTajHa CAY>x0a CBOjy 0baBe-
LUTajHy AGAATHOCT CMPOBOAM KPO3 MPUKYMAAHbe 00aBeLLTa)-
HUX MOAaTaka 3a noTpebe Ap>KaBHOr PyKOBOACTBA, MIHU-
cTapcTBa 0AbpaHe 1 BPXOBHE KOMAHAE OpY>kKaHIX CHara (0A
KOjuX HenocpeAHO A0OMja 3aAaTKe), 1 Ha OCHOBY NoTpeda
LLeAOKYMHOr 6e30€eAHOCHO-00aBeLLTajHOr CUCTeMa ApXKaBe.
Y TOM noraeAy, oHa pasBuja pasHe 00AVKe CapaAtbe ca Apy-
rm obaBeLUTajHUM CAYxbama CBOje ApXKaBe, Kao 1 €a CAY-
x0bama 3emama ca Kojuma Ap>kKaBa MMa TPAANLIMOHAAHE BOj-
HE 1 MOANTUYKE OAHOCE Ha BUCOKOM HUBOY.

[Nopea KAacM4HMX 0OaBeLLTaAjHMX 3aAaTaka, CTpaTerij-
CKa BOjHOOOaBeLLTajHa CAY>xk0a ce akTUBHO aHraxyje u Ha
peaAnsaumju TajHux CyOBep3MBHUX aKTUBHOCTY BOJHOT 1 MO-
AYBOJHOT KapakTepa npema NpoTUBHUKY W HEroBOj TEPUTO-
pujn nan Teputopuju Tpehe 3emne, a y CKAQAy ca CMepHU-
Lama 1 norpebama COMCTBEHE Ap>KaBe W KOHLLEMLLMjoM
CMOMAHE U BOjHE MOAUTUKE. Y TEXHUYKOM 1 MaTepujaAHOM
CMWCAY, OBaKBe CAY>0e Cy y MHOro NMOBO/ASHUjEM MOAOXKAjY
OA OCTaAVIX.

OnepaTnBHe BojHOOOaBELLTajHE CAYXKOe Y peaan3aLin-
ju MOCTaBAEHUX 3aAaTaka KOPUCTE CBE METOAE U CPeACTBa
obaBeLUTajHOr paAa, OA CTBapaka areHTYpHe Mpexe 1 Taj-
He MpUMeHe TeXHUYKUX CPeACTaBa Ha NPOTUBHUYKO] Tepu-
TOpUjU, NPEKO MCMUTUBAKA Ae3epTepa 1 paTHUX 3apobre-
HUKA, AO TEXHNYKOT METOAQ Y Y>KEM U LLMpem CMUCAY. [o-
peA obaBeLLTajHUX 3aAaTaka OBe CAYKOe aKTUBHO Y4eCTBYjy
y CrpoBOheHby NCUXOAOLLKIX 1 CyOBEP3NBHUX AejCTaBa.

TaxkTnuke BojHOObaBeLLTajHE CAYKOE ce popmupajy Ha
HUBOY KOMAHAW TaKTU4KMX jeantua. CBe 3aaaTke OBe CAY-
*0be 0CTBapyjy NPUMEHOM areHTYpHOr MeTOAA, u3BMharbem 1
ncnnTUBarbem 3apob/seHiika 1 AesepTepa 3a Ceoje notpebe.

[NoAnTnuke obaselLTajHe CAy>KOe DaBe ce NMpUKyn/Asakbem
o0aBellTajHUX MOAaTaKa MPETexXHO MOAUTUYKE MPUPOAe.
O6wn4HO ce popmupajy 1 AeAyjy YHYTap MUHUCTApPCTBA CMo/b-
HVX MOCAOBA Kao pecopcke obaseluTajHe cAyxbe. CBojy opra-
HWU3aLMOHY CTPYKTYpY npuAarohaBajy CTPyKTypy MUHUCTap-
CTBA, TAKO AA OPraHM3aLOHe JeAUHULLE AOLIMPAjY Y AUNIAOMAT-
CKVM MPEACTABHULLTBIMA M3 KOjUX TAJHO U MPUKPUBEHO AEAY-
jy Ha MAaHy obaBeLLTajHOr NCTpaxkuBatba. [ToHeKaa AeAyjy u
Kao ayTOHOMHO-LieHTpaAHe obaBeLLTajHe CAy>KOe. Y ToM cay-
4ajy Cy AUPEKTHO MOTYMHEHE HAjBULLMM AP>KaBHUM OpraHuma
(MpeACeAHNK, BAAAQ, HajBULLIE 3aKOHOAABHO TEAO U CA.), AOK
Ha 0baBeLLTajHOM MAaHY AeAyjy cBeobyxBaTHuje. Y obaBeLUTaj-
HOj MPAKCK A@AATHOCT MOAUTUYKMX 0OaBeLLITajHNX CAYXKOu
CBpPCTaBa Ce Yy HajcynTuAHuje (soft intelligence) n ykmyuyje cee
peAaTUBHE CaApyKaje — OA UHPOpPMALIMja O MAPTMjCKOj OpraHu-
3aLMj1 1 MAGOAOLLIKOM PUBAAUTETY, OAHOCHO AeTa/sHNX O1o-
rpaguja CBMX 3HaYajHNX AUYHOCTU AO A€TaAHMX aHaAM3A 1
MpOrHo3a NoAMTHYKe CuTyaumje y oApeheHoj Ap>kaBi.

Ose cayxbe npate melyyHapoAHe MOAUTUYKE OAHOCE,
npoLietbyjy MOryRHOCTU yTHLiaja Ha HIX KPOo3 GuAaTepasHe
MyATHMAATEPAAHE OAHOCE VA MPeko MehyHapoAHMX opraHu3a-
LM}, aHAAM3MPAjy CTake MOAUTUYKIX 0AHOCa usmehy Tpehinx
3emMada paAn carAeAaBarba MOryhHOCTM HemocpeAHor 1AM Mo-
CPEeAHOT yTHLAja Ha HUX, aAl U MPUKYNAajy Apyre noAatke
BOjHE, EKOHOMCKE 1 Hay4YHOTEXHOAOLLIKE NMPUPOAE KOji MOry
YTULIATU HA NMOAUTIYKA KpeTaka Ha GuAaTepaAHOM, pervoHa-
HOM MAM TAODAAHOM HUBOY. 3aAaTaK MOAUTUYKMX 00aBELLITa)-
HIX CAYXKOU jecTe 1 Aa 0b6aBeLLTajHUM MeToAama 06pahyjy no-
AUTUYKA NMTaHa U3 AOMEHA MHOCTPaHe NpobAemaTuke, paan
0be36ehuBarba HEOMXOAHMX O0aBeLLTEHA, NPOLIEHA 11 AHAAU-
32 HajBULLIEM APXKAaBHOM PYKOBOACTBY.

‘Oa6PAHA O




CNEUMJAARE CHATE OBABELITAJHE CAYXBE

CreLmjarHe cHare cy HamereHe 3a U3BPLUEHE Mo-
cebHO 3HauajHUX 3aAaTaka oapeheHnx caBpemeHnx oba-
BeLLTajHUX CAY>OU. Heke cAy>xOe y cBom cacTaBy Hemajy
crieLMjaAHe cHare, aAu OHe MOCTOje Y OKBUPY OpY»KaHMX
1AM Oe30eAHOCHMX CHara TVX Ap>kaBa i MOry Ce yBeK Yro-
Tpebutn 3a notpebe cayxbe. Y nomeHyTy rpyny crnewu-
JaAHUX CHara yAase: rpyne 3a repuAcKa 1 aHTUrepuAcka
A€jCTBa, rpyne 3a NpenaaHa AejCTBa, AUBEP3aHTCKE jeAN-
HULLe, JEAMHULLE 3 ,@AEKTPOHCKY” LUMKUjyHaXY, jEAVHNLLE
3a NCUXOAOLLIKO-NPOMaraHAHO AAOBAHSE, jEAVHULE 3a Liu-
BUAHE MOCAOBE, FpyMe 3a AVKBUAALIM]Y, Fpymne 3a KMAHAMO-
Barbe, eKure 3a LWBepL, HOBLA, APOre, HAoPy>Kakba 1 CA.
Ynotpeba crieLyjaAHnx CHara je y HAAAEXKHOCTY MOANTUY-
KOT 1 BOJHOI BpXa CBaKke Ap»KaBe, aAWl je y TeCHOj Be3u ca
o6aBeLLITajHUM CAYKOama.

ExoHomcke obaBelLTajHe CAYKOe MpeAcTaBaajy creLyja-
AM30BaHe 00aBelLTajHe opraHu3auyje Koje ce 6aBe NpuKynsa-
Fbem 00aBeLLTajHNX MOAaTaka O MPUBPEAHUM TOKOBKMA, €KO-
HOMCKOM CTatby, MPUBPEAHVM U MHAYCTPUjCKUM pecypcrma u
nAaHoBIMa oapeheHe Ap>kase. [opea Tora LLITO NpuKyrAajy ro-
AaTKe 0 Pa3BOjy APYTUX MPUBPEAQ, OHE YjeAHO 1 LITUTE YKYrNHe
MpVBPEAHE Pecypce 1 eKOHOMI]Y COMCTBEHE ApXKaBe OA Mpy-
BPEAHE U MHAYCTPU]CKE (EKOHOMCKE) LLIMMjYHKE APYrUX 3ema-
na. Ocum Tora LUTO NPUKYMAajy NOAATKe 3a NoTpebe eKoHOMI-
je cBoje 3emne, TO HYMHe 1 3a Apyre obaBeLLITajHe YMHMOLLE Y Ha-
LIMOHAaAHOM OOaBeLLITajHOM cuCTemy. 300r Tora Cy y MHOMUM Ap-
KaBama Mpu pecopy CrosHe TProBUHE MAW HEKOM APYTOM Mpy-
BPEAHOM PECOpY 4Mja je AeAaTHOCT Be3aHa 3a MOCAOBakbe Ca
MHOCTpaHCTBOM (opmupaHi 0b6aBeLLITajHN opraHu. 3a CBOj paA
Te CAY>KOe OAroBapajy MUHICTPUMA, @ YjEAHO CY YKiyYeHe Y Ha-
LMOHaAHU 6e36eAHOCHO-00aBeLLITajHU CUCTEM MPEKO CBOjUX
MPEeACTaBHYKA Y BPXOBHOM PYKOBOACTBY crcTema. PykoBoherbe
OBUM CAY>KOama, y OrLLITeM CMI CAY, CMaAa Y HAAAEXKHOCT pe-
COPHOI MMHUCTPA, KOjW Ha OCHOBY CMepHILIa AOOMjeH X OA BI-
LUMX OpraHa ycmepasa FbUXOB PaA npema nortpebama pecopa u
YONLLTE eKOHOMCKIX OAHOCA Ca MHOCTPAHCTBOM. VI3BpLuHY Op-
raHu, NyHKTOBYM VAU A€TaLLIOBaHK 00aBeLLTajLM eKOHOMCKMX
00aBeLLTajHIX CAYXKOM YK/AYHEHN CY Y pasHa NMPUBPEAHa MPeA-
CTaBHULLITBA U MHCTUTYTE Y 3eMAU U MIHOCTPAHCTBY. TV OpraHu
Hajuelwhe nmajy ABOCTPYKY YAOTY, Tj. CTBApHO BOAE MOCAOBE
eKOHOMCKe NMpUpOoAe, a UCTOBpemeHo ce 6aBe obaBeLLTajHIM
paAoMm. Y paAy KOpUCTe peAOBHE MOCAOBHE OAHOCE Kako 6u 13-
BpLUaBaAK obaBeLLTajHe 3aAaTke 1 00pHyTO. HesaBncHO oA
€KOHOMCKIMX 00aBELLITAjHIX CAY>KOM, AU YECTO U1 3a HXOBE MO-
Tpebe, MpyKynAatbem TakBuX MHGOpMaLIMja baBe ce 1 pasAnyu-
Te GupMe, 3aCTYMHUYKE 1 Apyre areHLUyje 1 MyATUHALIMOHAAHE
KoMMaHuje.

EAexkTpoHCKe (TeAeKoMyHUKaLIMOHe) ObaBeLLTajHe CAyKbe
cnaaajy y Hajwaahe obaBelLTajHe cayxKbe y caBpemeHrm obase-
LUTajHO-0e30eAHOCHUM crcTemMnMA. [IHTEH3MBHO Cy noyeAe Aa
ce pasBujajy y mpBum AetieHrjama 20. Beka, Kao MOCAeAULA Ha-
FAOF Pa3Boja eAeKTPOHCKe UHAYCTpUje Yy cBeTy. OCHMBAjy ce pa-
AV BpLLEHA T3B. AEKTPOHCKE LLMNUjyHaXKe, jep ce NpUMeHOM
crneunduUHNX METOAA 1 CPEACTaBA AOAA3N AO ODaBeLLTajHNX
rnoAaraka TakBOr KBaAMUTETA 1 HIBOA KOj1 Ce He mory nocTuhn
MPYMEHOM KAQCUHYHUX METOAA 00ABELLTAjHOr UCTPaKMBarba.

1. asryct 2016.

[Nprmera o0BaKBUX CAY>KOM CBe BULLIE AOAA3U AO M3paxKaja jep
Cy MPEAHOCTY eBUAEHTHE, NOCEeOHO Kaaa je pey O NpaBoBpeme-
HOCTM y U3BeLLITaBakby. [lopea Tora, yKoAmko Aohe A0 oTKpuBa-
Fba MPVYMeHe OBAKBOT METOAQ, HE AOAA3UN AO OLUTPUjUX AWMAO-
matckix n mehyapxkasHux cykoba, Beh ce ypyuyjy 6aaru npote-
CTU, 1 MO MPABUAY MeHbajy COMCTBEHU €AEKTPOHCKM CUCTEMM 1
LUMPpapCcKa AOKyMeHTa.

Y MHOIVM 3aMaAHNM 3emdama eAeKTPOHCKe obaBeLLTajHe
CAY>KOe 3ay31majy 3Ha4ajHO MecTo Yy opraHusaumju 6esbeaHo-
CHO-00aBeLUTajHMX cuctema. Ocum Tora, HeKe OA HiX OCTBapy-
jy MHCTUTYLMOHaAM30BaHy MehycoOHy capaakby y AOMEHY enek-
TPOHCKOT 13BMhakba 1 3aLLTHTE CONCTBEHNX EAEKTPOHCKIX KO-
myHvkaumja. C 003Mpom Ha HaYMH KOjIM AOAA3€E AO MOAATaKa,
KO 1 Ha CPEACTBA KOja MPUTOM KOPUCTE, HIXOBY LIEAOKYMHY
AKTUBHOCT MPEACTaBAa TEXHNYKN METOA 0OaBelLTajHe AeAaT-
HOCTW, Uy OKBUPY Hbera pasaniuTe ANCLIMNAVMHE NPUKYTAakba
o0aBeLLTajHIX MOAATAKA EAEKTPOHCKUM MyTem. Y MoCAeAHNX
HEKOAMKO AeLieHIja nocebaH 3Havaj “Majy obaBeLLTajHe AVNCLM-
MAVHE Koje ce DaBe NpuUKyn/sarbem 00aBeLITajHUX 1 ADYTiX Mo-
AaTaKa ca BeAVKIIX YAAAEHOCTH (HMBO KOCMUYKIIX MPOCTPaHCTa-
Ba) 0 00jeKkTIMa Koju ce obaBeLUTajHO UCTpaxyjy. Camnm Tum,
M3BPLLIEHA je jOLL Y>Ka CrieLinjaAn3aLmja TUX AMCLMMAMHA MO MO-
jeAMHIM 00AACTVIMA, TaKO Aa Cy Y aKTyeAHO]j 0DaBeLLTajHOj Tep-
MVUHOAOTMjW YCTaneHI MOCeOHM TepMUHK 1 ckpaheruLie 3a Hbit-
XOBO O3Ha4aBatbe.

Osakse cAyxx6e Hamehy, npe cBera, noTpeby noce6Hor
npoduAa obaselLTajala, aAu 1 areHata. HeonxoAHo je Aa byay
KBaAU(MKOBaHU 32 0DAACT KOjy UCTPaxKyjy, @ HAPOYMTO MOPajy
AQ NMo3Hajy MHOrobpojHe nponuce o YyBarby TajHu. [Topea Tora,
MOpajy AOOPO Aa NO3Hajy MPEAHOCTN 1 MaHe CaBpeMeHnX Ci-
cTema Be3a, kako 61 1x KOPUCTHAW y CBOM paay. 3aTo ce Kopy-
cTe AeraAHm moryhHocTima 3a obaseluTajHu paa, KopuLhe-
FbeM MoAaTaKa M3 CTPYUHUX NyOAVKaLmja, HayuHe NeproAKe 1
cA. Moaauy aobujenn Ha Taj HaumH ynopehyjy ce ca casHarbima
MPUKYMAEHUM ADYTIM METOAAMA U AEKTPOHCKIM CPEACTBMMA.
HayyHoTexHoaoLLKe obaBeLLTajHe CAY>KOe Hemajy camocTaAHe
OpraHn3aLijcke OKBUpE.

ObasewTajum y NOAUTUYKUM NapTHjaMa,
NOKPETUMa M eMUTPAHTCKUM
opraHu3aumjama

EBrAEHTHA je npakca MojeAnHNX MOAUTUYKIX napTuja u
MoKpeTa, eMUrPaHTCKUX, MapaBOjHIX 1 APYTVX OpraHusaLimja
Aa Gpopmrpajy ConcTBeHy o0aBeLLTajHy 1 KOHTpaobaBeLLTajHy




3rpaga bputanckor GCHQ

CAYXOy. Heke 0A H1x 00pasyjy obaseLLTajHy KOMIOHEHTY Mp-
BEHCTBEHO paan obaBeLLTajHOr obe3beherba cBoje AeraTHO-
CTY, @ Heke paAn 0e30eAHOCTM CONCTBeHe opraHu3almje, LTo
3aBMCH OA KOHKPETHUX OKOAHOCTM 1 CTpaTeruje Aate opraHu-
3auuje nAM NokpeTa. 3Ha4aj 0baBeLlTajHUX eAemeHaTa NoAv-
TUYKMX MapTHja, MOKPETA M eMUrPaHTCKMX OpraHu3aumja jecte
y TOMe LUTO 3aA0BOAaBa Oe30eAHOCHE 1 Apyre UHTepece
LUTO, Y CAYH3jy Mpey3umarba BAACTH, T eAeMeHTH GaKTUyKu
npey3umajy 1 6€30€AHOCHO-00aBeLLTajHI CUCTEM ApXKaBe Y
CKAQAY Ca MHTepecrma HOBe BAACTH. Y 00aBeLUTajHOj AnTepa-
TYp¥ HABOAE Ce MHOTOOPOjHY CAyYajeBr TakBOr CyOHALIMOHaA-

HOr OpraHn30Barba.

O6aBeLUTajHI1 eAeMeHTU MOAUTUYKIX NapTuja mory uTu
NHTErpaAHN Aeo MapTujcke opraHnsauyje, aan je moryhe u aa
4nTaBa OpraHu3aliyja, MOpPeA OCTaAUX aKTUBHOCTU, CIPOBOAM
1 0baBeLLTajHy AeAaTHOCT. Heke napTuje umajy KOMNAETHY
obaBeLLTajHy opraHu3auujy Ynju ce obaBeLuTajHu NHTepec

npoTexe 1 Ha MHOCTPaHCTBO. [Torasehn oA Tora, nojeAntu
YAQHOBM TVX MapTuja ce NocebHO 3aAyKyjy 3a 0DaBeLLTajHN
paa. Y Apyrum cAyvajesrma, NapTuje Hemajy opraHn3oBaHy
,KOMNAeTHY” cAy>Oy, Beh ce obaBelLTajHI paa OABHMja Y MO-
ctojehoj opranunsaumju naptuje. KoHkpeTHa opraHn3satuja
o0aBeLLTajHNX eAemeHaTa MOAUTUYKIX MapTuja je PasAnymnTa,
a HbIXOBa epUKACHOCT Y Hajaehoj mepy 3aB1CKH 0A KapakTepa
MOAUTUYKOT MPOrpama 1 NMOAPLLKE Y HajLLMPUM CAOjEBUMA.

ObaBeluTajHn eAeMeHTN eMUIPaHTCKUX OpraHu3atmja
pe3yATaT Cy Mpakce Aa Ce CBaka eKCTPemHa MOAUTUYKA eMN-
rpauuja, y Behoj nan marboj mepu, 6aBu 06aBeLLITajHOM aKTiB-
Howuhy. KoHKpeTHa opraHusatiyja o6aBeLLTajHe KOMIOHeHTe Y
oApeheHoj Mep 3aB1CK 1 OA MOAVTUYKOT NPOdLAA Came emu-
rpaumje, Maaa opraHusalimja theHe obasellTajHe ,CAyKOe” y
OCHOBY UMa CBe aTpubyTe 0baBelLTajHe KOMMOHEHTE MOAU-
TUYKUX NapTwja. Vnak, nowwTo je pey 0 eKCTPEMHOj MOAUTHY-
KOj emurpauyjy, HecT je CAyHaj Aa HheHa obaBeLLTajHa OpraHu-
3almja npeAcTas/da OHUrAEAHY eKCrosu-
Typy Heke 0baBeLLTajHe CAyKOe AprKaBe
y KOjOj je emnrpaLiuja AoLMpaHa NAM Heke
Tpehe 3emne.

Ob6aBeLuTajHy eAeMEHTU MOAUTUY-
KMX MOKpeTa MocToje y CBakoM MOAUTNY-
Kom rnokpeTy, 6e3 0631pa Ha KOHKpEeTHY
opraHu3aLoHy ¢popmy, 61A0 Aa uma con-
CTBeHy 00aBeLLTajHy ,CAY>KOY” MAL je He-
ma. ObagellTajHe akTUBHOCTY Ce Crpo-
BOA€ MPEeKO YAAHOBA 1 CMMATH3epa Mo-
KpeTa. Kaaa moAUTUYKYM MOKPET NONpUMIA
LLIMpE pasmepe 1 Kaaa MPeACTaBAsa NoAKn-
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TUYKY U BOjHY CHary Y HeKoj 3eMau, OH pasBuja CBECTPaH W
cBeoOyxBaTHM 0baBeLLTajHI pPaA, a y OpraH13aLmjckom norae-
Ay HeroBa obaBelUTajHa KOMNOHEHTA Uma CBe aTpubyTe ca-
BpemeHe obaBelLTajHe CAyKbe 1 YecTo je edrkacHuja OA MHO-
X Ap>XKaBHIX CAY>KOM. CHara o6aBeLLTajHUX KOMMOHEHTU Mo-
AUTUYKMX MOKPeTa NPOUCTUYE U3 MOAPLLKE LLIMPOKNX CAOjeBa
1 KapakTepuLLe ce macoBHoLLfy 1 pasHoBpcHoLLhy dopmu n
MeTOAQ paAa. 3aTo je opraHusaumja 0b6aBeLLTajHUX CAYKOu
TUX nokpeta y moryhHocTu Aa o6aBeLLTajHO 06yXBaTH LIEAO-
KYMHY TepUTOpHjy Ha KOjoj NMOKPET AeAyje, Ma 1 MOApydYja u3-
BaH TOra, ynpKoC HEAOBOAHO Pa3BUjEHUM OpPraHN3aLIMOHNM
00AMLIMMA N CKPOMHO] TEXHWUYKO] ONPEeMAEHOCTH. YKOANKO
oApeheHa noAMTUYKa napTuja UAN MOKPET, OAHOCHO emU-
rpaHTCKa opraHusauvja, y mehyspemeHy aohe Ha BAACT, Hoe-
Ha obaBeLLTajHa KOMMOHEHTA Ce MO MpaBUAYy TpaHC$opmu-
LLe y Ap>KaBHY obaBeLLTajHy CAY>KOY, HajueLlhe ca uctum py-
KOBOA€NM KaApOM, MeTOAaMa AEAOBakba U MPOrPaMCKOM
OpVjeHTaLMjoM.

Y auTepatypu ce Mmoxe npoHahu 1 13pas HaAHaLMOHaAHe
obaBeLLTajHe cAy>xOe. CTBOpeHe Cy kaaa v BOjHM case3n (HA-
TO). bbrxoB 3aaaTak je A2 KOAAMLMOHVM OPY>KaHUM CHarama
obe30eAe NOAATKe, aHaAK3€e 1 MPOLEHe OpPYXaHUX CHara
APYIUX MPUAVKA HA TEPUTOPUjI EBEHTYAAHUX MPOTUBHUKA, KO-
je cy noTpelOHe 3a CTpaTernjcKo 1 onepaTMBHO MAAHUPAHbE 1
n3pohere onepatmja y eBeHTyaAHOM paTy, Kao 1 3a PyKOBO-
herbe creumjarHum AejcTBUMA, BUAO Y KOHBEHLIMOHAAHOM MAN
HYKA@apHOM party. Y CyLUTUHM, HAAHALMOHaAHe ObaBellTajHe
CcAY>KOe Hicy obaBelLLTajHe MHCTUTYLMje Y MPABOM CMUCAY, Beh
MPEeACTaBAajy MHCTUTYLIMOHAAN30BaHN ODAVK CapaAtbe oba-
BELLITajHNX CAY>KOU BULLIE APXKaBa, Y KOjOj 00aBe3HO AOMUHMPA
obaeLUTajHN PpakTop BoAehe 3emne — YaanmLe oapeheHor ca-
Besa (HATO — obaBeLuTajHa cayxx6a CAA).

[IpuHuMNM pasa caBpeMeHuX
obaBewTajHuX CAYXbM

ObaselLTajHe cAy>KOe ce y CBOjoj AEAATHOCTU ,MPUAP-
aBajy” oApeheHnX NpUHLMNA 1 HaueAa, Koja HICY YBeK 1 CBY-
Aa yTBpheHa y cayx6eHnm npasrauma u ypeabama. MpuHup-
My paaa NPOMCTNYY M3 OMLLTe NOAUTUYKE KOHLLeMLMje came
Ap>kaBe, MOCeOHMX MOAUTUYKIX, EKOHOMCKIX, BOJHUX 1 APYrUX
LIMAEBA MPEMA APYTIM APXKaBama, yYAore obaBeLLTajHe CAY>KOe
Y peaAnsaumju Tux umaesa u obaBeLlTajHe CTpyyHe npobae-
MaTWKe 1 KapakTepuCTiKa o0aBeLLTajHe 1 CyOBep3uBHe Ae-
AATHOCTU.

Paa caBpemeHix 0baBeLLTajHNX CAY>KOM 3aCHOBaH je Ha
caeaehnm npyrHLMNMMA.

CBeo0yxBaTHOCT y paAy — HacTojarbe 00aBeLLTajHIUX CAY-
01 Aa 0baBeLLTajHO 00yxBaTe CBa MOAPYYja XXMBOTA U paAd
ApYyrux Ap>kaBa, 6e3 0631pa Ha TpeHyTHe 1 Tekyhe obaseLLTaj-
He notpebe. Kao npuHLMN Npumerbyje ce, Kako Ha LuseBe
00aBeLUTajHOr MHTEepeca, Tako 1 Ha MPOCTOP Koju ce obaBe-
wTajHo 0bpahyje u uctpaxyje. MprmeHom OBOT MpUHLMNA Ha-
CTOj1 Ce A2 Ce NpuKyne KOMMAEKCHY MOAALM O CTakby, MOAO-
XKajy 1 MpUAMKama y Apyrum Ap>kaBama.

HenpeknaHOCT 1 MHTeH3UTET AeAOBarba. AOK Ce KOHTY-
HyUTeT paAa OAP>KaBa HEMPEKUAHO, Y MOFAeAY MHTEeH3UTeTa
AEAOBatba MOXKE AOAA3VTU AO MPOMEHA, LLITO 3aBNCK OA OAHO-

CBE HYXHWUJA CAPAARA

Kao noctynak nprbasmarba 06aBeLLTajHUX MHPOPMA-
Lija y OKBUpY MeToAa 0baBeLlTajHe aKTUBHOCTH, METOA
capaAhbe ce peaausyje nmyTem buaaTeparHux AN MyATHAQ-
TEePaAHNX YrOBOPA M Cropasyma Ha HajBuLLIEeM APXKaBHOM
HUBOY, MAK nyTem mehycobHnx aorosopa nsmely obase-
LLTajHIUX CAY>KOM, Y3 CarAaCHOCT BAQAQ HIXOBUX APXKaBa.
Paan ce, Aakae, 0 MOCTYNKy NpUKyn/sakba 00aBELLTajHNX
nHdopmaLimja Koju ce 3acHnBa Ha mehyAp>kaBHUM yroBO-
puma. OBaj METOA MOApa3yMeBa CapaAtby jeAHe 0baBe-
LUTajHEe CAYXKOe ca Apyrom, WAK BuLLIE APYrux obaseLuTaj-
HUX CAYXKOM CTpaHuX Ap>KaBa. Taj BUA capaArbe je npucy-
TaH KOA BOjHO-MOAUTUYKMX CaBe3d, OAOKOBA, MaKTOBa, a Y
YCAOBUMA rA00aAM3Ma MOMNPUMIO je BEOMA 3HauajHe pas-
mepe, € 0031pom Ha pernoHarHe, mehyHapoaHe 1 raoban-
He nHTerpauuje.

YrpoXKeHOCT CaBpemMeHOr CBeTa TePOpPH3MOM LLIMPY
Kpyr 3emasa Koje y Lyay CBoje epukacHe 3alutuTe npu-
berasajy cse Behoj capaarsi y 0Boj 06AacTu. Y ycroBrma
raobaArn3ma, Majyhn y BUAy mpomeHy nprupoae npeThi
0€30€AHOCTM U FUXOBY YHUBEP3aAM3aLjy, Ha MAAHY Ca-
paArbe 0baBeLLTajHIX CAYXKOM CUTyaLmja ce OUTHO merba.

ca nsmehy nojeAnHNx Ap>kaBa 1 CTama y Kojuma ce Haaase,
jep ce obaBellTajHa AEAATHOCT CMPOBOAM CTaAHO, Oe3 00-
31pa Ha TO Aa AW Ce Ap>KaBa HaAasu'y paTy WAM MUPY, AW Y
BaHPEAHOj CUTYyaLMju.

Llnan onpaBaasa CPEACTBO — MPUHLIMI KOjU Ce NpUMersyje
y BehuHyn caBpemermx obaBeLLTajHIX CAYkOU. Kako 61 nocTu-
rae oapeheHe LMneBe, caBpemeHe 0baBelLTajHe CAYXKOe He
npes3ajy H1 OA HajrpybaAmMX NOCTyNaka ylerbuBarba rpahaHa
APYIMX Ap>KaBa, MHCLIEHMParba paTHUX CUTYaLj, Na U CyA-
CKWX MpoLeca, HacCuAHUX noBpeaa Tyhux Teputopuja, you-
CTaBa, KNAHAMOBakba, Na CBE A0 NMPOBOLMPAbA OPYIKAHMX
VHTEpBEeHLWja.

HEONXOAHA TAJHOCT Y PAAY

CaBpemeHe obaBeLLTajHe CAY>KOe Aajy 3Ha4ajaH AO-
MPUHOC 3alUTUTK HaLMOHaAHe 6e30€AHOCTH, OAHOCHO
APYLUTBA 1 AD>KaBe Y LLeAUHW. 360r Tora ce Mopa YBaXKnTu
1 TeXHba CaMuX CAY>KOU AQ, Yy peaAn3aLmjyt 3aKOHOM Aedu-
HMCaHMX MOCAOBA 1 33AATaka, LUTUTE COMNCTBEHE U3BOPE U
METOAE PaAd OA CTPaHUX 00ABELLITAJHUX CAYXKOM, aAK 1 OA
moryhunx 3roynoTpeba nan norpeLLHor Tymadetba. [pea-
MET HUXOBE 3aLLTINTE CY N KOHAYH pe3yATaTh obaBeLUTaj-
HOT paAa — obaBeLUTajHa ca3Harba Koja mory ,npotyperu”
Y JaBHOCT 300r HECTPYYHOI pyKOBatkba y camoj obaBellTaj-
HOj CAYKOM, aAM 1 Henaskkbe MOAUTUYKMX UHCTUTYLMja KO-
juma ce ycTynajy Ha Aanme kopuwherse. 360r Tora je Ba-
KHO yCrocTaBuUTU oAroBapajyhu 6araHc nsmehy 3axresa
3a MyHOM jaBHOLLRY paaa n HEOMXOAHOCTY 3alTuTe 06a-
BELUTajHNX CTPYKTYPa, METOAQ U KOHAYHIX Pe3yATaTa Hby-
XOBOI paAa.
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MHduaTpaumja u arpeCMBHOCT Y U3BpLUABabY 3aAaTaka
jecTe NpUHLLMI KOju KapakTepuLle caBpemeHe obaBeLLTajHe
CAY>KOe OHMX Ap>KaBa Koje Umajy npeTeHsunje npema Apyrim
Ap>KaBama, rAe HernpeKnAHO HaCToje Aa ce UHPUATPUPAjY Y
cam oDaBelLLITajHO-0e30eAHOCHN cucTem 1 obesbeae nosuumje
Y CBVYM OCTaAVM MOAUTUYKIM, BOJHUM, MPUBPEAHVM, HAY4HIM,
KYATYPHUM 1 APYTVIM CPEACTBUMA TOra ApyLUTBa. [prmeHom
OBOT MPUHLMMNA TEXN CE MACOBHO] MHPUATPALIM]Y, KAA FOA je
TO Moryhe, 13 Yera NpouCTMYe 1 BEANKa arpecBHOCT Yy N3BP-
LLIaBakby 3aAaTaka, YeCTO U y3 CBECHO XXPTBOBAhE OHUX Koje
caBpemeHe obaselUTajHe CAy>KOe ybaLyjy. Kao TakBe, oHe Be-
OMa APCKO 1 €HepruyHO NMPOANPY Y UHCTUTYLMjE APYTiX 3ema-
/2, NMOCeOHO MOTEHLMjAAHX MPOTUBHIKA, I AOHOCE 3HaYajHe
OAAYKe Kako 61 ce 136erAo nacuBHo uLLYeKrBarbe Aorahaja.

O0jeKTNBHOCT, BEPOAOCTOJHOCT 1 NPOBEPa NPEACTaBAa-
jY MPUHLMN KOju OA caBpemeHux 0baBeLLTajHNX CAYOM 3ax-
TeBa Ad MPUKYMNAQJY LITO BEPOAOCTOjHMjE MOAATKE U Ad Kpaj-
b€ 00jeKTMBHO MPUKAXKY CUTYaLMjy 1 CTakbe 3a Koje MocToju
obasellTajHK MHTepec. Heao3BosEHE Cy jJeAHOCTPAHOCT 1
MPUCTPACHOCT y 0DaBeLLITajHOM PaAy jep MOy AOBECTH AO MO-
rPELUHNX MPOLIeHa 1 HeaAeKBaTHIUX 0AAYKa. [1pumeHa oBor
npuHLMNa 3aBncK, usmehy ocTanor, n 0A 0CObMHA MojeAnHa-
Lia KOju He MOpajy, a YeCTo U He mory, 6uTn 00jeKTuBHY jep
AVNYHO 1 CyBjeKTUBHO rAeAdjy Ha oapeheHa nuTarba. Aa 6u ca-
BpemeHe obaBeLLTajHe CAY>KDe crpoBeAe OBe NpUHLMME, Ha-
CTOje Aa CBaKM MpUKyMAeHn noAatak nposepe. ObuyHo ce
rnoAaTak cMaTpa BEPOAOCTOjHIM aKo je MoTBpheH Hajmarbe n3
Tpy U3BOpA.

[paBoBpeMeHOCT y paay je CTaAHW NpUHLIMI 0baBeLLTaj-
HOr paAa, KOju 3axTeBa OA CaBpeMeHNX 00aBeLLITajHUX CAY>KOu
A2 Ha Bpeme npukyne notpebHe noaatke. To je yjeAHO 1 npo-
OAEM KOj1 Ce MOTEHLMPA HAPOUUTO Y PATHUM YCAOBHMA UAK
YCAOBMMA BaHPEAHOT CTarba. CBaKM MoAaTak AobujeH ca 3aKa-
LLIHeH-eM IyOu CBOjy BPEAHOCT. [loaaLm Cy BpeAHH ako cy npa-
BOBPEMEHO AOCTaB/AEHU KOPUCHUIKY.

OpUr1HaAHOCT y MOCTYMLMMA — MPUHLMM Koju oApehyje
A2 caBpemeHe o0aBeLLTajHe CAy>K0e Y CBaKoj CUTyaLuju Ha-
CToje Aa npoHahy LWTo opurMHaAHuja petletsa. Y obaseLLTaj-
HOj MpaKcy CBaKo LLABAOHCKO MOHaB/Aakbe MOCTYMKa Y CyLTy-
HY Mpy>ka LLIAHCY CYNPOTHOj CTPaHM Aa Ha Bpeme ocyjeTi oba-
BELLTajHY aKLWjy KOja Ce N3BOAW AV HamepaBa Aa Ce U3BEAE.
360r Tora caBpemeHe obaBeLLTajHe CAY>KOe CBaKy 3HayajHujy
11 3aXTEBHUjy aKTUBHOCT A€TAAHO NPUMPEMAjY, HI CUTHULLE Ce
He MpenyLUTajy CAy4ajy U He AO3BOAaBa Ce MMMPOBU3ALIM]a.

TajHOCT paaa — caBpemeHe 00aBeLLTajHe CAY>KOe Y HajBe-
hoj TajHocTy YyBajy cBoje onepaTuBHe MocTyrke. JeaaH obase-
LUTAjHN MOAATAK MA OOaBeLITajHy BDEAHOCT CamO YKOAUKO
CTpaHa Ha KOjy Ce OAHOCH He 3Ha Aa ra CynpoTHa CTpaHa rnoce-
Ayje. 300r Tora ce caBpemeHe obaBeLLTajHe CAyKOe, nopea
mepa 0e30eAHOCTM, PEAOBHO CAYe 0OMaHOM 1 Ae3MHPOpMa-
LMjama CynpoTHe CTpaHe, Yume AonpuHoce 1 Behem cTeneHy
TajHOCTV CBOra paAa.

[TAaHMpatbe 3aaaTaka — NPUHLMM KOjU MPETMNOCTaBAA Ad
ce obaBelLTajHU 3aAaLy MAAHUPAjy Ha OCHOBY OAAYKA, Hape-
hera nAN 3anoBeCTi HAAAEXHUX APXKaBHIX opraHa. [MAaHupa-
b€ Ce BPLUM Ha OCHOBY MpoLeHe 0baBeLuTajHe cuTyaluje.
[TAaHuparby moaAexxy 3asaum Koje Tpeba peaan3osaty n me-
TOA NOCTYMarba OHNX KOjU C€ aHFa>KYjy Y U3BpLLABakby MOjeAN-
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HUX 3aAaTaka. Y CAOXKeHIM ciTyaLmjama naaHom ce npeasuha
CBaky Moryhu nocTynak u, y HaueAy, HUCY AO3BOSEHN CaMou-
HMLLMjQTVBHM MOCTYMLY, YKOAVKO YHAMPEA HIUCY MAAQHUPAHMN.

[paanparbe, pasBpcTaBarbe 3aaaTaka — npema 3Havajy u
KapakTepy. [paauparbe 3aaaTaka 3aCHOBaHO je Ha CTpaTeryj-
CKUM, OMepaTUBHUM 1 TAKTUYKMM, MO jEAHOj, U HA MOAUTNY-
KM, BOJHUM, €KOHOMCKUM U APYTVM 3aAaLuma, No ApYroj
OCHOBW. [paAMparbe je YCAOB aHaAUTUYKOT NOCTYIKA, Ynme ce
ncrospemeHo omoryhasa Aakiie 1 6p>ke cxBaTarbe 3aaaTaka n
yTBphrBabe TexuLTa paaa.

LlenTpaAn3sauuja paaa 1 pykooherba — YCAOB U HY>KHOCT
3a ycrieLLHO pyKoBohetbe CAOXKeHVM 06aBeLLTajHIIM CUCTEMOM
11 eKOHOMWUYHOCT CHara n cpeactasa. CaBpemeHe obaBeLUTaj-
He CAY>KOe LeHTPaA30BaHO paAe 1 PyKOBOAE 0baBeLLTajHIM
OpraH1Mma, jep To 3axTeBa BehlHa MOCAOBA Y HIXOBOM Paay, C
TUM LUTO je KOA HeKNX CAYXKOM LieHTpaAn3aLmja BuLLIE 3acTy-
MAEHa, @ KOA APYrUX Makbe, LUITO 3aBUCK OA CaMor KapakTepa
Ap>KaBHe ynpaBe AOTWYHE Ap>Kase. LleHTpaAusaumja je Hy-
XKHOCT KOja U3BMpe 13 NpupoAe 0baBeLlTajHOr paaa, C TUM
LWITO Y 0ApeheHrm cuTyatinjama Moxe 1 Ad CMEeTa, HAPOUUTO
KOA BOjHOODABeLLTajHIX CAY>KOW y paTHUM yCAOBMMA. 300T TO-
ra, MPUHLMMN LIeHTPaAn3aLyje, 1aKo je Hy>kaH, Huje YBeK 1 CBY-
Aa AO Kpaja OMTUMAAHO NPUMEHVB.

PeAatrBHa CaMOCTaAHOCT y AeAOBatby — MpUMetbyje ce y
AeAOBatby oApeheHx caBpemeHix 06aBeLLTajHUX CAY>KON 1
OpraHa 4vja yAora U HameHa 3axTeBajy Takas cTaryc. CBaka
pecopHa o0aBelLLTajHa CAY>)0a peAaTUBHO je CamOCTaAHa
CBOM paAy. Y OKBMPY BOjHOODABELLITajHIX CAY>KOU, CBU ODaBe-
LUTAjHN OpraHu y cactaBy KOMaHAM Takohe cy peAaTuBHO ca-
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mocTaAHn. To Hamehe nprpoaa HIXOBUX 3aAaTaka, jep ce 3a
noTpebe Heke jeAnHNLLEe 06aBELLITAjHO paA 11 HA OCHOBY OAAY-
Ke KOMaHAAHTa Te jeAMHULe, @ He CaMo Ha OCHOBY 3aAaTaka
BULLIEr 0DABELLTAJHOr OpraHa.

Cneunjaansaupja y paay — HameTHyTa 300r cBeoOyxBar-
HOCTW Y paAy CaBpemeHuX 0DaBeLLTajHUX CAY>KOM NoApasyme-
Ba CTPOry rnoaeAy paaa. VicrospemeHo, o6aseluTajHo npahe-
b€ 1 UCTPAXMBatbe BEAVKOr Opoja MuTarba CTPYUHOT Kapak-
Tepa 3axTeBa yxe CTPY4HU MPKAA3 MojeAuHUM NMpobAemmma.
3aTo ce NpUHLMN CheLmjaAnsaLmje npumetbyje y paay cBux
AeAOBaba caBpemeHunx obaBeLLTajHNX CAY>KOM, Kako bu ce
3a Hajkpahe Bpeme A0OMAN MAKCMMAAHO KBAAUDUKOBAHY pe-
3yATaTU.

Tumcku paa — HacTao je 36or noTpebe cnelmjaamsamje y
paAy caBpemeHnx obaBeLlTajHUX CAY>KOu. Tume je cTBOpeHa
moryhHoCT Aa ce 3a kpahe Bpeme 6e3 Beher pusmnka cTpyyHO
peLlie MHora 00aBeLLTajHA NUTakba.

Opranu3zaumja

C 0031pOM Ha MPUHLIMME Y OpraH13aLnju CaBpeMeHnx
obaBeLLTajHUX CAYXKOU, MOXe Ce 3aKAy4NTH Aa je OpraHn3a-
LIMOHY aCMeKT M3y3eTHO BaXKaH jep MOoAasN OA YCNeLHOr GyHK-
LIMOHYCaHba OBMX CrieLpUyHNX opraHu3auja. Camum Tm, ca-
BpemeHe 0baBeLLTajHe CAY>KOe 1Majy BeoMa CAOXKEHY YHyTpa-
Wby opraHusauujy. OHa 3aBUCK OA MeCTa y AP>KaBHOM arnapa-
Ty, o6uma oBAaLLferba, HAAAEXKHOCTH, KO 11 MOAOXKA]a Y Ad-
ToM 00aBeLLITajHO-Oe30eAHOCHOM cucTemy. Y okBupy obaBe-
LUTajHO-0e30eAHOCHOT cncTema 0baBeLLTajHa CAy>Kba je Besa-

Ha 3a BPXYHCKO MoAMTMYKO TeAo. CaBpemeHe obaBelLTajHe
CAY>KO€e UMajy CANYHE OpraHu3aLioHe CTPYKTYpe, Kako Mo
XOPW30HTAAHOM, TaKO 1 MO BEPTUKAAHOM MPUHLMIY OpraHu-
30Batba.

Opranu3aumja obaBeLLTajHNX aKTUBHOCTU KOje peaAnsy|jy
caBpemeHe obaBellTajHe CAY>KOe He Moxke ce 3amncAnTH be3
notuToBarba oApeheHnx npuHumna. Y ux cnaaajy cseoby-
XBaTHOCT Y PaAy, HEMPEeKWAHOCT U UHTEH3UTET AeAOBakba,
KOHLIeHTpaLmja 0baBeLLTajHOr 1 KOHTPAo0aBELLTAjHOr paAa.
MehyTum, HajBaxHmju cy:

— 3aKOHUTOCT paaa, kojom ce 0be3behyje Aa caBpemete
obaBeLUTajHe CAyOe 3ancTa byay y GpyHKLUMU peaAn3aLyje rno-
AVTHYKE BO/SE HOCMOLLA MOAUTUYKE BAACTH, OAHOCHO Y YHKLIM-
jn peaansaumje yCnocTaBAEHOr CUCTeMa HaloHaAHe 6e36ea-
HOCTY 1 BUTAAHIX MHTEpeca Ap>kase. Ha oBom npuHLmmy no-
CebHO MHCUCTVPAjy HOCMOLM MOAUTUYKE BAACTH, jep Y MpaKcu
CBE BYLLE jadajy NOAOXKAj 1 yAOTa CaBpemeHIX 0ODaBeLLTajHIX
CAYXKOW y APYLUTBY, Tj. YNAUTaHE CAY>KOM Y YMTaB NPOLLEC AO-
HOLLIEHA MOAUTUYKIX, OAHOCHO CMO/ASHOMOAUTUYKIX OAAYKA, UM-
me CAy>KOe nocTajy oarydyjyhn gpakTop yHyTap camor ApyLUTBa.
Camim TVM, HEOTXOAHO je HarAaCUTU Aa je KOHTPOAA 3aKOHUTO-
CTU paaa caBpemeHx 0b6aBeLLTajHNX CAYXOU y B1AO KOjoj Ap-
KaB/ BEOMA OCETAVBO MUTakbE;

— pasrpaHnyerbe HAAAEXKHOCTY, Kojim ce obe3beljyje pa-
LIMOHaAHO kopuLLfierse CBIX KAAPOBCKYX, MaTePUjaAHNX 1 Tex-
HUYKIIX MOTEHLIMjaA], OAHOCHO eduKacHo kopuLLfiere CHara n
CpeACTaBa CaBpemeHnx obaBeLLTajHuX CAY>KOou. OBaj MpuHLMM
CBPCUCXOAHO paLLyAakbyje YKYMHY aKTUBHOCT camor 6e30eAHo-
CHO-00aBeLLTajHOr CUCTEMA M BPLLIM MOAEAY MOCAOBA. YCAOBKAQ
ra je v cnetmjaansaumja u npoecrioHaansatiyja oapeheHux cer-
MeHaTa camor cuctema. Kao TakaB cripeyasa nojaBy Cykoba Haa-
AEXKHOCTU U3Mely pasAnunTIIX cermeHaTa CUCTema, aa 1 CyKo-
6a HaAAEXHOCTH U3mehy NojeANHNX OpraHN3aLMOHNX LeANHA
YHYTap MOjeAVHNX ODaBeLLTajHUX CAYKOu;

— KOOpAMHALMja, KOjoM Ce NMOCTUXKE LeAUCXOAHO, CU-
CTEMATCKO, €AACTUYHO 1 CTAaBUAHO NMOBE3MBaHE CBUX AEAO-
Ba CMCTEMa Y CKAAAHY LieAnHY. To je yTULLAAO Aa ce y moaep-
HUM Ap>kKaBama ¢popmupajy nocebHu oprann (Teaa) KOHCYA-
TaTUBHO-NOAUTUYKOr 1 CaBETOAABHO-HAA30PHOT KapakTepa
KOjW MMajy 3aAaTak Aa MAAHNUPaAjy, PYKOBOAE, yCMepaBajy u
HaA3Mpy cBe obaBellTajHe akTUBHOCTU KOje CMPOBOAE YAa-
HuLe obaBeLlTajHO-0e36eAHOCHOr CrcTema jeAHe Ap>KaBe.




YAaHOBM TaKBUX OpraHa Cy MPEACTaBHUL HajBULLIE MOAUTNY-
ke BAACTU oapeheHe ApxkaBe;

— MHTerpaLyja pesyATara, kojom ce oapelyje Aa caka oba-
BeLLTajHa OpraH13aLmja, y CBOjOj XOPU3OHTAAHOj OpraH13aLmo-
HOj CTPYKTYpu, Tpeba Aa Mma NocebHy LieAVHY Koja MpeACTaBAa
MECTO A€ Ce KOHLLeHTpULLY CBM 00aBeLLTajHV NMOAALM, KOjU Cce
Aa/e 10 YCTaneHoj npoLieaypyn obpahyjy 1 aHaAnsupajy 3a no-
Tpebe HocnoLa NMOAUTUYKE BAACTU U AUCTPUOYMpajy npema
yCTaseHOM pacriopeAy 1 noTpebama. AOCAEAHNM YBaXKaBarbem
0BOr NpuHLMMa obe3behyje ce makcumanHa saluTuTa ceux oba-
BELUTajHNX Ca3Hatba 1 CpevaBa HUXOBa eBEeHTYaAHa 3A0YMO-
Tpeba, He camo Y OMepaTVBHOM CMUCAY (OA CTPaHE NOjeANHINX
AEAOBA CAY>KO€) HEro 'y MOAUTINYKOM;

— 0AroBapajyhn pacriopea cHara, Koju noapasymesa npa-
BUAHO yCMepaBarbe 00aBeLLITajHUX MOTEHLMjaAd Y OAHOCY Ha
CrneundrUIHOCT MOjeANHIX 3aAaTaka Koje caBpemeHi M obaBe-
LUTajHUM CAY>KOama Aajy Kpajbit KOPUCHNLM 0OaBELLITajHIX Ca-
3Harba. [loLTOBarEe OBOM MPUHLIMMA YCAOBAEHO je noTpebama
HOCMAQLIA MOAUTUYKE BAACTH, MATaHEM KOje BUTaAHe MHTepece
Ap>kaBa NAM APYri OArOBapajyhnt eHTUTET HacToju Aa peaansyje
Ha yHyTpaLLH-eM 1 CMIOASHOM MAAHY. Ha koju HaunH he ce npak-
TUYHO NPUMEHNUTY OBAj NMPUHLMM OpPraHN30Barba CaBPEMEHIX
obaBeLLTajHUX CAY>KOM 3aBUCK OA YTBPHEHNX HaUMOHaAHMX 1
APYTVIX IHTEepeca Ap>kase ;

— MPUHLMM JeANHCTBEHE TEXHOAOTMje PaAa, KOju 3axTeBa
noLuToBatbe oapeheHnx dasa y peaansaLmji obaBeLLTajHUX 3a-
AaTaKa, Kao LLTO Cy: MAAHNPaH-e aKTUBHOCTH, MPUKYMAarbe 00a-
BeLLTajHUX MHPOPMALI]a, HUXOBO aHAAV3MPAtbe, 3aLUTUT], Al
CTpUOYLMja CBUM YHarpeA yTBpheHnm KopucH1Lmma.

['lo Xopr30HTaAHOM HUBOY OpraHi30Batba, CaBpemeHe 0ba-
BeLLTajHe CAY>KOe BpLUe MOAEAY CBUX 0DaBeLLTajHUX U1 APYTruX
MOCAOBA Ha MPOOAEMCKE (AMHM|CKE) LIeAVHE, KaO LUTO Cy CeKTO-
pu, AMpeKumje, OAe/serba, ypaBe U CA. TakBe OCHOBHE OpraHu-
3aLloHe LieAvHe HerAe umajy n 6pojyann Hasve (Il ynpasa, 1V
CeKTOp), @ HerAe onucHN (AMpekTopaT 3a 0baBeLLTajHV paa, Av-
pekuyja 3a TajHe onepauuje u cA.). [pobaemcke LeAnHe ce 'y
oApeheHoj mepy KOMOUHYjy ca TepUTOPHjAAHIM MPUHLMMOM 1
M0 HEKOM MPaBIAY A€Ae Ha OAroBapajyhe noTueArHe no AnHuj-
CKOM MpuHLMnY. OpraH13aLMOHOM CTPYKTYPOM Ha XOPU3OHTaA-
HOM HUBOY VCMy+baBajy Ce CBM 3aXTEBM KOje NOCTaBAajy OCHOB-
HI BMAOBY AAQTHOCTY CaBpemeHMX 00aBeLLTajHNX CAYKOM.

OpraHu3aLmoHy CTPYKTypy CaBpemeHux obaBeLLTajHuX
CAYXKOM M0 BEPTUKAAHOM HUBOY, 6€3 0631pa Ha marbe nAn Behe
pasAuKe, YnHe LieHTpaa obaBelLTajHe CAY>KOe, LieHTap obase-
LuTajHe cAykbe, noTueHTap obaBeLLTajHe CAY>KOe, MyHKT 0ba-
BeLLITajHe CAy>KOe (06aBeLLITajHI MyHKT) 1 AeTaLLoBaH (yrpaheH)
obaBeLLTajaLl.

OBakBa opraHu3aLyjcka CTPYKTypa Huje KOHauHa, jep Ha
Hby Y CBAKOM KOHKPETHOM CAYYajy yTudy peaaHe notpebe came
obaBeLUTajHe CAy>kOe 1 00jekTHBHa onepaTvBHa cuTyaumja. [lo-
Aasehn oA Tora, Texu ce opraHM3aumju Koja MoXe ONTUMaAHO
A2 OATOBOPY CBUM 00ABELLITAjHIM 1 APYTUM 3axTeBMMA. Tako-
he, nomeHyTy opraHusaLmjcky cTpykTypy Tpeba nocmatpatu
K20 CAY>KOe Y yokem CMUCAY Te peyl, jep caBpemeHe 0baBeLLTaj-
He CAY>KOe y CBOM paAy KOPUCTE YCAYTe U pe3yATaTe paaa MHO-
robpojHIX ycTaHoBa Kojma 0DaBeLLTajHa AEAATHOCT HUje Npu-
MapHa $yHKLMja.

1. asryct 2016.

XOpU30HTaAHe 1 BEPTUKAAHE HVBOE OpraHu3aLije caBpe-
MeHIx 06aBeLLTajHNX CAYXKOM NOTPEOHO je mocmaTpaTy y Hoi-
XOBOM jeAVHCTBY, jep ce cTaAHo npenanhy n mehycobHo npo-
xumajy. Takohe, Tpeba nmaTi y BIUAY Aa OA HaYeAHe OpraHu3a-
LIMjCKe CTPYKType 00aBelLLITajHe CAY>KOe Y KOHKPETHUM CAyYaje-
BMMA MMa 3HauYajHUX OACTYNarba. A0 TUX OACTYMaHba AOAA3M
300r 3aA0BOAaBaba OCHOBHUX MOTPeba pasa Mo TepuTopujan-
HOM MPUHLYMNY, TEXHE Ka PALMOHAAHOCTH 1 e(pUKacHOCTH Y pa-
Ay, MOLLUTOBaHa TPAAULMjE UTA.

be3 003npa Ha TeHAeHLMjy LMperba caBpemeHnx obase-
LUTAjHUX CAY>KOM, FAODAAHO FA€AAHO, CBaKa Ma ABa OCHOBHA
Aena — pykoBoaehu 1 onepatusHu. Y pykoBoaehu aeo yrase
pykoBoAehu 1 yrpaBHI OpraHu, a 'y onepaTtyBHI U3BPLLHI Op-
raHu u arexTypa. ['AaBHN pykoBoAehn opraH ce HaAasn Ha YeAy
obaBeLuTajHe cAyxbe (rAaBHa ynpaBsa, reHepaAHa AvMpeKLja,
areHumja v CA.), KOjom PyKOBOAW AUPEKTOP UAM HAYEAHUK, PaH-
ra MMHUCTPa MAK reHepaa. HadeAHuk ynpase moxe umatm
jeAHOr AO ABa 3ameHMKa 1 BULLE MOMORHIKA, KOjI1 Cy NCTOBpe-
MEHO PYKOBOAMOLIN MOjEAVHIX CeKTOpa. Y OKBUPY FAaBHOT py-
koBoAeher opraHa, MocToje CeKTopu Kao opraHn3aLimjcke Lie-
AVIHE, OA KOjUX C& CBaKM 0aBU Y>KIIM AGAOM MOCAOBA OA VHTE-
peca 3a obaseLuTajHy cAy>K0y. CekTope caunmbaajy pedpepa-
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T1 32 oapeheHe reorpadcke LeANHe, Tj. 3a jeAHy UAK BuLLE 3e-
Masa Koje ce 0baBeLLTajHO npaTe UAM UCTpaxyjy. [opea cek-
TOpa, Koju ce 6aBe HeMoCPeAHNM ONepaTUBHUM UCTPaXKMBa-
€M, NOCTOje 1 OnepaTUBHI OPraHu, OpraHi 3a NAAHUpParbe,
AHAANTUKY, MaTepnjaAHO-PUHAHCH]CKM, KAAPOBCKM 11 OpraHy
3a CrieLmjacHe 3aAaTke.

OnepatnBHM OpraHn Cy HamereH Aa LieHTPaAN30BaHO
OpraHu3yjy 1 pyKOBOA€ OMepaTUBHUM PAAOM Y BE3M Ca CBUM
nuTakKMa 00aBeLLITajHOr HTepeca y 3eMaK U MHOCTPAHCTBY.
Kao TakBu, opraHu3yjy obaseLuTajHe akLuje u npoaope, Gpop-
MUPAjy 1 OpraHu3yjy obaBeLUTajHe LLeHTpe, MOTLEHTPE U MyHK-
TOBE Y MHOCTPAHCTBY 11 Ha COMCTBEHOj TePUTOPHUjU.

VI3BpLUHM OpraHn Cy HENOCPeAHN TajHN U3BPLUKMOLIM O0a-
BeLUTajHMX 3aAaTaka, a TO ¢y obaBeluTajHN LeHTap, obase-
LLITajHN NOTLLEHTAp, 06aBeLLITajHN MyHKT 1 OfepaTuBaLl.

AreHTypa je cneunduyaH Aeo opraHusalmje obaseLUTaj-
HIX CAYXKOU. AreHTe, Y Ha4eAy, NPeACTaB/dajy ApXKaBAsaHU OA-
peheHe 3emme MHTepecoBatba Mpema Kojoj ce obaBeLLTajHO
A€AYje, @ KOju Ce HaAase Ha TakBUM MOAOXKaj/IMa Aa CYy Y MO-
ryRHOCTYM Aa M3BpLLABajy MOCTaB/SEHE 3aAaTKe M AOAA3e AO
obaeluTajHNX MHGOpMaumja. AreHTypa je HameHeHa 3a npu-
Kyn/varbe TajHUX MoAaTaka O CTakby U MPUAMKAMA Y ADYTUM Ap-
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KaBama. by cTBapajy onepatusLy — 06aBeLLTajLM, OA rpaha-
Ha Apyrux Ap>xasa, rpahaHa 6e3 ApkaBmaHcTea A0 rpahaHa
COMNCTBEHE Ap>KaBe. Y HayeAy, areHTypa MoXxe butn ,akTuBHa”
1 ,KOH3epBupaHa”. AKTUBHA A€AYje Y MUPY 1 Y paTy, AOK Ce
KOH3€epBMpaHa areHTypa akTuBMpa Camo Yy CAy4ajy notpebe
(HayeAHo y paty). HujeaHa ap>kaBa He A03BOMdaBa Aa ce mehy
HoeHUM rpahaHiMa 1 Ha HeHOj TepUTOpUju CTBapa areHTypa.
CBaka Ap>kaBa Ce LUTUTU 3aKOHCKIM Mepama 1 MPOTYB areHa-
Ta ce Nponucyjy HajcTpoXKe KazHe y KpUBNYHOM 3aKOHOAAB-
CTBY. Maaa ce y caBpemMeHnM YCAOBMMA MHOTY 0OaBeLLTajHN
3aAaLM MOTY peLunTy KopuLLherbem 1 MPUMEHOM TEXHNYKMX
CPeACTaBa, yAOra areHType je Urnak Beoma 3HadajHa 1 Heor-
XOAHA 32 paA CBake caBpemeHe oDaBeLLTajHe CAYKOe.
leHepaAHO rAeAaHO, OpraHu3aLjcKy CTPYKTYpy caBpe-
MeHIx 00aBeLLITajHUX CAY>KOU unHe: pykoBoaehu Aeo (LieHTpa-
Ad), A€O 3a orepaliuje (06aBellTajHU LeHTap, obaBeLLTajHN
noTueHTap, 0baBeLTajHW MYHKT 1 OrnepaTuBaLL), A€O 3a aHa-
AWUTUKY, A€O 3a MOAPLLKY, A€O 32 Be3y, A€O 3a AOKyMEHTALL]y.
PykoBoaehu aeo (LeHTpana) caBpemeHe obaseluTajHe
CAY>KOe nMpeAcTaB/da BpX Npamuae obaBeLLTajHe opraHn3a-
umje n3 Koje kpehy 3axTeBu 1 CAMBajy ce casHarba Koja cAykba
MPUKYNU y TOKY CBOje aKTUBHOCTU. OA YMELLHOCTH Herosor
(QYHKLMOHMCarA 3aBUCH PaA CBUX OCTAAUX AGAOBA CAYXKOe.
OobaBelLTajHOM CAY>KOOM PYKOBOAM AUPEKTOP AW HAYEAHUK,
KOju je y CBaKOAHEBHOM KOHTAKTY Ca HajBULLIIM OpraHuma rno-
AVTUYKE BAACTU U MPEACTaB/Mda CAYKOY y TeAnmMa Koja pyKoBO-
A€ LLeAOKYMHIM 00aBeLLTajHO-0e36€AHOCHUM CUCTEMOM Ap-
*aBe. PykoBoaloLly 0baBeLLITajHe CAY>KOe Y paay MOMaxy 3a-
MeHML UAM MOMONHULIM 3a NojeAlHe 06AaCTH paaAa, Koju cy,
Takohe, yraHoBK pykoBoaeher aena. Yaanosu pykoBoaeher
A€A MOTY OUTU 1 CeLjaAHK CaBeTHULIM 3a MojeAnHe obAa-
CTU 0baBeLUTajHOr AeAOBaHbA.
PykoBoaehn Aeo moxe MMaTh pasanunTe HasnBe: KOMi-
TeT, HA4eACTBO, KOAETMjyM, AVPEKLIMja, areHLyja, AMpeKTopat
1 cA. lNocTaBma ra HajBULLM MHOKOCHIN VAU KOAETUjQAH MOAU-
TVUYKM OpPraH Ap>kKaBe. 3a CBOj paa, 3a NMPaBUAHO U epUKACHO
N3BpLUaBarbe CBUX MOCAOBA U 3aAaTaka 13 obAacTu obaBe-
LUTajHOr paAa, pykoBoAehn Aeo cBake obaBelLTajHe CAyxbe
OArOBOpaH je HoCMOoLMMA MOAUTUYKe BAACTW. CBaku pyKoBo-
Aehun Aeo 0baBeLLTajHUX CAYXKOM y CBOM CacTaBy UMa BiLLe
OpraHu3aLnjCKuX eAeMeHaTa Koju UMajy pasanduTe HasuBse,
Kao LUTO cy: ypea, OUpo, CeKTop, OACEK, OAenerse, yripasa (ba-
BE Ce Y>KIIM ABAOM MOCAOBA OA MHTEpeca 3a CAYXKO0Y).
Y CKAaAy Ca CMepHULLama HajBULIMX OpraHa MoAMTUYKe
BAACTH, pykoBoaehn Aeo:
- [AQHMpa 1 peaansyje nporpam cBux obaBeLLTajHNX aKTVB-
HOCTW;
- oapehyje meToae, cHare 1 cpeacTBa koja he kopuctutny
N3BpLLEHY MOCTaBAEHNX 00aBELLITajHIX 3aAaTaKa;
—  HaArA€AQA 1 KOHTPOAMLLIE PAA OCTAAMX A@AOBA ODaBeLLITaj-
He CAYXOe;
- objeanrbaBa pe3yATaTe obaBeLLTajHUX CTPaKMBatba, Be-
prduIKyje 1X 1 MpeseHTYje KpajbiM KOPUCHULIMMA 1
—  y4eCTByje y NPOLLeCy HUXOBE apTUKyAaLje N AOHOLLIEHY
MOAUTUYKMX OAAYKA.
Bpx cBake obaBeLLTajHe CAY>KOe 00UYHO Y4eCTBYje Y AO-
HOLLIeHY MOAUTUYKUX OAAYKA, Y OHOj $asun y KOjoj ce BpLuu

‘Oa6PAHA O




o6aBeLUTaBatbe NOAUTUYKYX YMHMAALA U AedUHNLLIE TPEHYTHA
MOAUTMYKA CUTYALLM]Q, KAKO Ha YHYTpaLLIFeM, TaKo 1 Ha Cro/b-
HOM MAQHY, MaAQ Y MPaKCK HUCY PETKM CAy4ajeBU Aa BpX 0ba-
BeLLTajHe CAY>KOe AMPEKTHO yTH4e 1 Ha KOHAYHO AOHOLLIeHe
MOAUTUYKMX OAAYKA Y OCTBApPVBAHY MOAUTUYKMX LIMAEBA.

Aeo 3a onepatiyje HeMoCPeAHO BPLLM MAaHUParbe 1 npa-
here peaansaumje obaBeLLITajHOr UCTPaXKMBAHLA, MPYXKatbe
cTpy4He nomohu 1 Bohere obaBeLLTajHNX LieHTapa, NOTLEH-
Tapa nTA. Y oaAydyjyhnm obaBellTajHUM akLijama Hemocpea-
HO y4ecTByje U NpeABOAM nX. OnepaTuBHU OpraHu LeHTPaAK-
30BaHO OPraHun3yjy onepaTuBHN PaA 1 PyKOBOAE HolM, OpraHy-
3yjy obaBeLUTajHe LeHTpe, NOTLEHTPE, MyHKTOBE 1 AeTaLlOoBa-
He onepaTusLie — obaBeLuTajLe Y 3eMbi 1y MHOCTpaHCTBY. C
0031pom Ha 3aaaTke 1 oBAaLLfierba Koja 1IMa, CacTaB/deH je 0A
HAJUCKYCHUUX W HAJKBAAUTETHMUX KAAPOBA, BPXYHCKM OCMO-
COO/HSEHMX Y CTPYYHOM 1 OparaHn3aLMjcKoM CMUCAY. Y OKBUpY
A€A2 3a orepaLyje NocToju Aana YHYTpaLlikba NpepacroAed
3aAaTaKa, 1 TO HA PErMIOHAAHOM, MPOOAEMCKOM 1 KOMOWHOBA-
HOM OCHOBY. PernoHaAHu OCHOB MOApPasymeBa PacroAeAy no-
CAOBA 11 3aAaTaka Mo reorpadCko-TePUTOPUjAAHOM MPUHLMY,
A€ Y>KV OPraHM3aLLjCKN AEAOBH AEAYjY HA Matbem reorpad-
ckom npocTopy. [pobAemckn 0CHOB MOAPasymeBa pacnoAe-
Ay 3aAaTaka Mo KpUTepujymy pasAMKOBarba AeAATHOCTU
(obaBelLTajHa, KOHTpaobaseLLTajHa). KomOMHOBaHU cucTem
rnoApasymeBa yxxy creLijaansaLujy 3a nocaose y oapeheHoj
BPCTW AGAATHOCTU Ha 0ApeheHom reorpadpckom NoApyujy.
V13BpLUHM A€O OMepatiyja NPeACTaB/Ada HENOCPEAHE U3BPLLIN-
oue 00aBeLLTajHNX 3aAaTaKa, a TO Cy: 0DaBeLUTajHu LieHTap,
obaBeLlUTajHM NOTLEHTap, 00aBeLITajHN MYHKT 1 onepaTy-
BaL, — obaBeLUTajaLl.

ObaseLlTajHy LieHTap HeMoCPeAHO OpraHn3yje 1 npuky-
nma oApeheHe obaseluTajHe noaatke. ObaseluTajHO Tpeba Aa
00yxBaTyN 1 NEPMAHEHTHO UCTPaXki OApeleHI pernoH no ninTa-
HolIMa OA 00aBeLLTaAjHOr MHTepeca, aAu 1 Aa U3BOAU Apyre aK-
LMje 13 AeAoKpyra paaa obaseLLTajHe CAy>Kbe. Y3 HemocpeAHy
npumeHy 00aBeLLTajHIX MOCTYMaKa, METOAA U CPEACTaBa, OC-
HOBHa (yHKLMja 06aBeLLTajHOr LIeHTpa jecTe CTBaparbe CTaA-
HIX U3BOpa MoAaTaka Npema LynseBrma (00jekTiiMa 1 npocTo-
p¥Ma) Koju cy npeAmeT 0DaBeLLITajHOr MHTepecoBakba 1 NCTpa-
xuBarba. CAyxxOe ¢popmupajy cBoje obaBeLLTajHe LieHTpe 3aBi-
CHO OA NpupoAe 00aBeLLTajHNX 3aAaTaKa 1 HUXOBE CAOXKEHO-
CTY, TaKO AQ Ce LieHTap AOLIMPA Y 3eM/o A MHOCTPAHCTBY, Ha
MECTIMA KOja Ce HaAa3e Ha CTPaTerujcKum 1AM onepaTuBHIM
rpasLyma ca kojux je moryhe edukacHo 1y TajHoCTU peaan3o-
BaTU CBE NOCTaBAeHe 0baBeLLTajHe 3aaaTke. YKOAVKO ce 0ba-
BeLUTajHN LieHTap Gpopmupa y MHOCTPAHCTBY, NPeACTaBAa Taj-
HI A€O OpraHusauuje, a To Ce BULLECTPYKO Kamy(dAnpa n Te-
ko oTKpuBa. O6MYHO ce y npakcy LieHTap yrpahyje y annao-
MaTCKa MPEeACTaBHULLTBA, MPEACTABHULLTBA pasHUX Gpupmn
NAV areHLmja, Yak 1 KOA BAACHMKA M0jeAVHUX MPUBPEAHIIX 00je-
kaTa. Ha Teputopumju concrseHe Ap>kaBe AOKaLuje obaBelLLTaj-
HUX LieHTapa 00MYHO Cy Y OAM3UHU FPaHMLIE Ca CYCEAHUM Ap-
»KaBama, YKOAMKO je OHa MpeAMeT 00aBeLLTajHOr MHTepecoBa-
tba. Takohe, AoKaLmjcki mory 6UTY 1 Ha Teputopuju Tpehe Ap-
KaBe Y3 AereHAVParbe Kao y MOMEHYTOM CAYYajy, Kaaa je Yy M-
Tatby TEPUTOpPUja CTPaHe Ap>KaBe. Y MOrAeAy XOpU30HTaAHe
opraHu3aupje, 00aBeLLTajHN LeHTap uma QyHKLIM]e Kao 1 LieH-

1. asryct 2016.

TpaAa 0baBeLLTajHe CAY>KOe, aAl je Ha HYKeM HUBOY 1 Marber
obuma. Kao n LeHTpaAa, uma CBOjy YHYTpaLLky OpraH13aumo-
HY CTPYKTYPY, @ HeroBi AAOBI MOTY OUTI OpraHN30BaH Kao
OAeMerba, OACELM, pedepaty, rpyre obaBeLLTajala 1 CA.

CaBpemeHe oDaBeLLTajHe CAY>KOe BeANKUX AprkaBa $pop-
MUPajy LIEHTPE 3a BeAVKa MOApPYYja — PEruoHe, y OKBUPY KOH-
TWHeHaTa, MOTKOHTUHEHaTa, AOK 0baBeLLTajHe CAY>KOe cpea-
FoMX 1 MAAVX AP>KaBa OpraHu3yjy obasellTajHe LeHTpe 3a paA
npema CyCeAHNUM 3emAama, UAM U3Y3eTHO, 3a paA npema Lun-
PUM MOAPYYjUMA. 3a CBaKy CAYXKOy KapakTEpPUCTUYHO je Ha-
CTOjatbe Ad jeAaH VCTU LIeHTap UCTOBETHO A€AYje Y MYUPHOAON-
CKVIM 1 KPU3HVM YCAOBMMA.

ObaseLuTajHy NOTLEHTAp je CaCTaBHM A€O O0aBeLLTajHOT
LleHTpa 1 006aBeLLTajHO Tpeba Aa 00yXBaTH Matbi MPOCTOP UAK
camo jeAaH npasatl. Kao Aeo cAyx0e, N0 BePTUKAAHOM NPUH-
LNy MOXKe OUTU HEMOCPEAHO NOTYMH-EH 00ABELLTajHOM LieH-
Tpy (KO H-eroB CaCTaBHU A€O), MAU HEMOCPEAHO LLEeHTPaAK
ob6asellTajHe cAykbe. [MoTLeHTap caunkaBajy mabe rpyne
orepaTuBaLa CANYHOr CacTaBa Kao U LieHTap, C TUM LUTO Ce ja-
4nHa rpyre ornepatuBaua oapehyje npema obumy npobaema-
TUKe KOjy je noTpebHo obpahusati. OnepaTtrBLY Ce aHraxyjy
Ha OpraHM3aLmju areHTypHUX MpeXka Koje KOpUCTe Kao CTaAHe
WAM NoBpemeHe 13Bope obasellTajHux noaaTaka. [peamer
MHTEpeCcoBaka OrepaTuBHOr KaApa 00aBeLLTajHOr NOTLEeHTPa
Y>KU je OA MPeAMEeTa MHTepPecoBatba 00ABELLTAJHOT LIeHTpa.
Aoumparse 00aBeLuTajHOr NOTLEHTPa MOXKe OUTH BaH CeAu-
LwTa obaBeLLTajHOr LieHTpa MAM Y camom LieHTpy. Takohe, noT-
LeHTpU ce mory Aokauujcku kamydanpatu (AKTT, ¢puanjane
MYATUHALMOHAAHUX KOMIaHU]a 1 CA.).
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ObageLuTajHu MyHKT NPeACTaBAa HAJHKN KOAEKTUBHY
OpraH13aLIMoH1 HUBO 0baBeLLTajHe CAY>KOe 1 CTPOro je HameH-
cku. YvHN ra npuBpemeHo M3ABOjeHa rpyna onepaTvBaua Yuja
je aKTMBHOCT yCMepeHa Ha peaAn3aLnjy KOHKpeTHor obaBe-
LUTajHOT 3aAaTka npema oapeheHoj npobAemaTuLy (AMHMju pa-
AQ) U KOHKPETHO] Teputopuju. Kaaap obaBeLLTajHOr NyHKTa YK-
HV BEOMa MaAa rpyra orepaTusala (ABa A0 net). bupa nx ocHu-
Bay MyHKTa 13 COMCTBEHNX OPraHn3aLUmjckux LeanHa. [yHkT ce
¢$opmmpa Ha 0CHOBY noTpeba LieHTpa NAK NoTLLEHTpa obaBe-
LUTajHe CAY>KDe 1 AeAyje Ha OCHOBY yNyTCTaBa CBOI OCHMBAYa.
I13y3eTHO, paa 0baBeLLTajHOr MyHKTa MOXKe OWTI yecMepaBaH 1
AMPEKTHO 13 LieHTpaAe. [TyHKT NocToju u AeAyje npuBpemMeHo
AO OKOHYaH-a KOHKPETHOT 00aBeLLITajHOr CTPaXk1Barba, Ay0o-
KO Kamy(AVpaH Ha TePUTOPUjU COMCTBEHE APXKaBEe UAW CTpaHe
Ap>kaBe (marbe AK micnje, HOBMHCKA MPEACTABHNLLTBA 1 CA.).
[o 3aBpLueTKy 006aBeLLTajHOr NCTPaXKnBatba, OAHOCHO Peaau-
3aLiMje KOHKPETHOr 3aAaTKa, MYHKT Y HAYeAy MpecTaje A paan
11 Tacy Ce, MaAa y Mpakcu MocToje 1 u3y3eLi.

,Yrpahenu” onepatuBaL, — o6aBeLLTajaLl je AereHAUpaHu
(kamydAMpaH) NPUMAAHVK OMepaTUBHOT CacTaBa 0baBeLuTaj-
HOT LieHTpa UAN LieHTpaAe obaBeLlTajHe CAykOe Koju je yba-
YeH Yy HeKy HeoOaBeLLTajHy MHCTUTYLIM]Y Y COMCTBEHO] ApXKaBH
VAU Y NHOCTPAHCTBY. JEAVHI YCAOB 3a HErOBY AOKaLMjy jecTe
AQ je CMeLLTEeH (AeTaLLOBaH) Ha MECTO Ca KOjer UMa HajnoBO/b-
HUje YCAOBE AQ PeaAN3yje HajTeXe 1 HajCAOXKEHW]e 3aAaTKe Y
OKBUPY 00aBeLLTajHNX NCTPaxKMBarba. 1o HeKom npaBuAy, OH
“3BpLUABa CrieLyjaAn30BaHe 3aAaTKe Y OKBUPY KAACU4HOT 00a-
BELLTAJHOr paAa. AHraxkyje ce Ha 3aAallima 13yyaBarba AVLa C
LMAEM CTBapakba NOjEANHAYHNX areHTYPHUX YNOpULLITA VAN

jJeAHE areHTypHe Mpexe, OAp>KaBatba Be3e Ca areHTypom, 1c-

TpaXuBarba KOHKpPeTHOr 0baBeLLTajHOr MpobAema, NprKynsa-

Fba HajCyNTUAHM]UX ODABELLTAjHMX MOAATaKa 1 CA. 3aBUCHO OA

MPUPOAE 1 KOHKPETHOT 3aAaTka, yrpahuBarbe onepaTusL,a Mo-

XK€ A Ce BPLUN 1y UHCTUTYLIMje COMCTBEHE ApP>KaBe NAU OHe

CTpaHe Ap>kaBe Mpema Kojoj ce 00aBeLLTajHO AeAyje.

Aeo 3a aHaAUTHIKY NPEACTaB/Ada A€O LieHTpaAe 0baBelLLTaj-
He CAY>KDe y Koju Ce CAVBajy CBU MPUKYMAEHN NMOAALM AeAA 3a
onepauuje. Y aHaAUTUYKOM AeAY BpLUM Ce 00paAa, CeAekLyja
1 aHaAM3a NMPUKYNASEHNX noAaTaka, u n3pahyjy obaseluTajHa
AOKYMeHTa Koja ce npeko pykoBoaeher aeaa o6aBeLUTajHIX
CAY>OU Mpe3eHTyjy Kpajrbum KopucHuumuma. [pucnean noaa-
LM Ce aHaAUTUYKIM MeTOAaMa 13 CKyna OPOjHUX YnHbeHNLIA
YOMLUTaBAjy, YKAAMajy y nocebHe LieAnHe, CTyAlje, Npeceke,
OCBpTE U CA.

AHaAMTHYKa 0OpaAa 1 NocMaTparbe MpUKyn/seHnX NoAa-
Taka BpLUM Ce y TpU NpaBLa:

- u3paaa Tekyhnx AHEBHUX MAM CUTYaLIMOHUX U3BELLTaja
(obaBeLLTajHN n3BeLITaju O NojeAnHaYHUM obaserlTa)-
HVUM aKLyjama n npobAemrnma), MpobAeMCKUX NHPOpPMA-
umja, 6uaTeHa, obaBelTajHUX NPOLEHAa U CAOXKEHU|IX
00aBeLLTajHNX AOKyMeHaTa;

—  yOuaBame ¥ aHaAu3a NnponycTa, cAabocTy, aAn 1 nosu-
TUBHIX MCKYCTaBa (COMCTBEHNX U MPOTUBHWUYKMX) U AaBa-
Ho€ MPeAAOTa 1 CyrecTuja Kako O ce HeAOCTaLM aHyAu-
PaAn y Aavem paay;

- AeduHMCatbe HOBMX 3aXTeBa NMpema opraHn3aTopuma u
N3BpLUMOLMMA 0OaBeLLTajHUX UCTPaXknBarba 3a AOMYH-
CKVM MOAQALMMA VAV HAKHAAHOM MPOBEPOM MPYKYM/ASEHMX
rnoaaTaka.

Opranu3saumja cBake caBpemeHe obaBeLuTajHe CAyKbe
He3aMMCAMBa je 6e3 MOCTOjarba aHAAUTUYKOT AeAa YHYTap LieH-
TpaAe cAy>kbe. OH MpeACTaBAa MO3aK LieAe OpraHusaLimje, me-
CTO rae ce CTBapa ¢puHaAHK 0baBeLLTajHU MPOM3BOA U TAE Ce
OCMULLIAABAjY U MPEAAAXKY Aade aKTUBHOCTM U MPaBL ACAO-
Barba 00ABELLITajHE CAYXKOE.

Aeo 3a NOAPLLKY peaAnsyje KaApOBCKY, PUHAHCH]CKY,

TEXHUYKY 1 AOTUCTUYKY MOAPLLKY HEOMXOAHY 32 epUKACHO 13-
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BpLUABatbe CBUX GyHKLIM]A 1 3aAaTaka jeAHe caBpemeHe 00a-
BeLLITajHe cAyxOe. [1AaHMpa, opraHn3yje 1 KOOPANHMPA aKTuB-
HOCTU 13 0DAACTU YNpaBAakba AYACKUM, MaTepUjaAHUM 1 GUi-
HaHCMjCKNM pecypCcrma 1 BpLUM eAyKaLujy Kaaposa y obaBe-
LUTajHOj AeAATHOCTM 3a noTpebe cAyxbe. Aeo 3a TexHuKy ba-
BU Ce MAAHMparem 1 peaAn3satinjom notpeba npumeHe Tex-
HIUYKMX CPEACTaBa HEOMXOAHMX Y MpoLecy obaBellTajHOr pa-
Aa. Takohe, 0Baj Aeo cAyxbe ce CTapa O MpojeKToBatbY, 13pa-
AW Y TIDUMEHN Orpeme 1 TEXHNYKUX CPEACTaBa 3a TeKyhe N no-
cebHe obaBeLLTajHe akLyje. Aeo 32 KAAPOBCKE MOCAOBE MAa-
HMpa KaAPOBCKe NoTpede, BpLLY 0AabMp, MPOBepY 1 OLeHbN-
Barbe CTPYUHUX U MHTEAEKTYaAHVX MOTEHLLMjaAd KaApa 3a CBe
npodecroHaAHe CTPyKType obaselUTajHe cAyxbe. [Topea To-
ra, oBaj A€o CAy>kOe OArOBOpaH je 3a nAaHupatse 1 n3sohetbe
CTPY4HOT 1 MPOQECOHAAHOr 0CMOCOOAaBaba KAAPOBA TOKOM
FbIXOBOT aKTUBHOI paAa, pacnopehuBare Ha oarosapajyha
paAHa MecTa, npahetbe 1 oLetblBakbe KBAAUTETA HUXOBOT Pa-
A2 U HanpeAoBakbe Y CAY>KOM, CTUMYAUCAtbE KBAAUTETHUX Ka-
APOBa U MPeAy31Matbe ANCLMIAMHCKUX mepa 360r Henpode-
CMOHAAHOT 11 AOLLIET PaAa, CTBapake OMTUMAAHIX YCAOBA 3a
n3BpLUeHe CBUX TUMoBa 3aaataka. OBOM OpraHu3atjckom
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Aeny cAy>Kbe 06niHo cy noapeheHe pasHe creLyjaAnCcTyKo-
00pa30BHe yCTaHOBe Yy Kojuma ce, npema yTBpheHom rnaaHy u
nporpamy, n3BoAe pasHu H1BOM 00YKe, ycaBplUaBatba 1 Crie-
LIMjaANCTIYKa eAyKaLja KaApOBa 3a NojeAnHe 0bAacTu oba-
BeLLTajHOr paAa NpuMaAHyka obaselLTajHe CAyxKOe.

Y BehuHu caBpemeHux 0b6aBeLLTajHUX CAYXKOU MoCToju 1
OpraHu13aLyjCKy1 A0 33 AOKYMEHTaLIMjy KOj1 U3BPLLABA 3aAaT-
Ke MpUKyMNAakba, apxvBUpaea, 3alLTHUTE 1 YyBarba CBYX BPCTA
noAataka koje obaBeLUTajHa CAy>KOa MprKynAa y CBOM AYroro-
AuLLIbem paay. CBu noaaum ce cpehyjy u o6pabyjy no jeann-
CTBEHOM U yHaripeA yTBpheHom cuctemy u nocTynky. [opea
TOra, 0Baj A€0 CAYxDe oApeljyje pexm 1 HaunH kopuhersa
apXMBMpaHMX AOKYMeHaTa, Kao 1 cybjekTe Koju UX Mory Kopu-
CTUTN. YKOAVKO apXV1BMPaHU MaTepjaAn 1 AOKYMEHTH UMajy
TPEeHYTHY OnepaTUBHY BPEAHOCT, HIX UCKAYHYMBO KOpUCTE
orepaTnBHM opraHu nAn oBAatLhieHa cayxxbeHa anua. Kaaa je
pey 0 MoAALMMA KOjU UMajy BXKHOCT 3 NCTOpHjaT CAY>KOe A
ncTopujat came Apxase, oApehyje n yTephyje BpemeHcky Anc-
TaHLly KaAa AOKymeHTa 6e3 noceOHOr pexkuma 3aLuTuTe Mory
Aa ce KopucTe cA0OOAHO OA CTpaHe LuMper Kpyra cybjekara.
YcnocTtaBmseHnm pexkumom 06e36ehyje ce n TajHOCT meToAa
KOje Ce MpuMerbyjy Y MOjeAMHUM aKTUBHOCTMMA ObaBeLuTajHe
CAyKOe, Kao 1 3aLuTuTa n3Bopa obaBeLLTajHIX NoAaTaKa.

Aeo 3a NocAoBe Bese uma 00aBesy 1 CTaAHN 3aAaTak Aa
ce OpuHe 0 GyHKLMOHMCarby CUCTema Be3a yHyTap CAyxOe, Aa
o0e306ehyje yHyTpalLtby Besy 1 Besy obaBelLTajHe cAyxbe ca
CTaAHVMM M3BOPOM MOAATaKa, APYriM CAy>kbama yHyTap cucTe-
Ma 1 Be3y Ca OpraHiMa Ap>kaBHe yrpaBe Koju ca CAY>KOom 0Ap-
)KaBajy CBaKOAHEBHY VAW MOBpPemeHy KoMyHuKauujy. HajsHa-
yajHuje nuTarbe jecte obesbehnBarbe 3alTUTe CBUX Mopyka
(Teaerpama) koje ce cucTemom Besa npeHoce yHyTap obase-
LuTajHe CAyKbe 1 Ha ekcTepHOM nAaHy. Kako Ou ce nocTuraa
MaKCMMaAHa TajHOCT CaAP>KMHE MOPYKa, A€O 3a MOCAOBE BE3e
KOPUCTU HajcaBpemMeHuje LnppapcKe 1 KOAHE CUCTeme.

Tpeba HanomeHyTn 1 Aa y Behunn caBpemennx obase-
LUTaJHUX CAY>KOU MOCTOje U Marbi OPraHU3aLMjCKI AEAOBU 3
0e306eAHOCT, capaAtby, YHYTpaLLHy KOHTPOAY, NAAHMPaHbE,
crpoBoherbe CrieLjaAHix onepatyja n Ap.

Dopme pasa

AHaAn3a pasAnuuTuX npuctyna y aomahoj n CTpaHoj
00aBeLUTajHOj TEOPUjU KOjI CE OAHOCE Ha MOAEAY YKYMHE akK-
TUBHOCTY O0aBELLITAjHNX CAY>KOM, Kao 1 KaacuduKauuje us-
Bopa obaBeLuTajHUX UHPOpPMaLMja N MeToAa obaBeLLTajHe
aKTMBHOCTY, NOKas3yje Aa y BehnHu cAyyajeBa HeaoCTaje Heo-
MXOAHA AUCTUHKLM]a n3mely caapxaja paaa obaseLuTajHe
CAy>kOe, MeTOAa KOjUMa Ce Ti CaAp>Kaji CMPOBOAE 1 U3BOPA
obaBeluTajHNX casHarba. ObaBeLuTajHa AGAATHOCT je rAaBHa
CaApXKMHA paAa 1 pe3yATaT npumapHe ¢pyHkLmje obaseLLTaj-
He cAy>xOe, a CpoBOAM Ce NMprUMeHOM crelnduiHux obase-
LUTajHUX METOAA W MOCTYMNaKa, Kao 1 Hay4YHUx metoaa. Haj-
MPaBUAHMjA MOAEAA YKYMHUX aKTUBHOCTW 00aBELLITajHUX CAY-
01 je Ha obaBeLLTajHe aKTUBHOCTH Y MPABOM CMUCAY peyn
1 cybBep3nBHe caapxkaje paaa (TajHe akuuje). [NocTynke Ko-
juma ce peaausyjy obaseluTajHa 1 HeobaselLTajHa (CybBep-
31BHA) A€jCTBA — TajHe aKLMje Tpeba CXBATUTH KO KOMMAEKC
OpraHM30BaHUX aKTUBHOCTYM, Mepa 1 MOCTYyNaka Ha NAEOAO-



LUKO-MOAUTUYKOM, MCUXOAOLLKO-NPONaraHAHOM 1 @KOHOM-
CKOM, a M3y3€THO U Ha BOjJHOM MAaHy, Koje 00aBeLLTajHe CAY-
x0e npeAy3nmajy kao ¢pakTopu npumere cuae y mehyHapoa-
HIM OAHOCKMA.

[lpema HauMHy pasa u CNoAHUM MaHudecTaLmjama, oc-
HOBHa rnoaeAa Gopmn 1 MeTOAa paAa buaa Ou Ha AeraaHe u
MAeraaHe. Y npakcu Cy 4ecTu CAyHajeBy Y KOjuMa ce MPUANKOM
aHrakoBara AMLIA Ha 00aBELUTAjHUM 3aAaLmMa KOMOUHYjy
eAeMEHTU AEraAHOT 1 MAETaAHOT AeroBakba. MehyTim, y cBum
Ha4YMHUMA 11 0OAMLIMMA OCTBapUBatba, CYLLUTHHA (CaAap»kaj) oba-
BELUTAjHOr PaAa je yBeK TajaH M CaHKLMOHUCAH QYHKLMjOM
NPrKynsarba 00aBeLLTajHUX NoAaTaka.

AeranHe ¢popme 0baBeLLTajHOr paAa MPeACTaBAAjy CKyM
3BaHNYHVIX U APYLLITBEHVX aKTUBHOCTH Y 0ApeheHnm cpeanHa-
ma Kojima ce obe3behyyjy ycAoBu 3a noTnyHo passujarbe mehy-
MSYACKUX, MOjEAVHAYHUX U FPYMHUX CycpeTa 1 ApYrix obAnKa
OAHOCA 11 @HTKOBAHbA PAAM MPYKYMAakba 0DaBeLLTajHUX MO-
Aataka. CAy>ke He Camo 3a NpyiKynsarbe 00aBeLLTajHIX NoAa-
Taka Hero 1 3a nokpuhe MAEraAHOT paaa y 3emdama rae ce oHe
npumetbyjy. [Nprmena reraannx ¢popmn obaBeLLTajHOr paaa
npema HeKoj 3eMAU 3aBUCH OA BULLIE YMHUAALLA, @ MPBEHCTBe-
HO OA Pa3BUjeHOCTY YHYTPALLIFEr MOAUTUYKOT 1 APXKaBHOT Ci-
cTema n npujatencrtsa y mehyHapoAHIM OAHOCHMA.

[MpuHLMNMjeAHa CnoAHa MOANTYKA HeKe ApyKaBe 1 MOAK-
TUKa HeMeLLIakba Y YHYTPaLLbe MOCAOBE APYTVX 3eMasa ACAY-
jy Kao KOHCTaHTa Koja YCAOBAaBa, OAHOCHO oApehyje obaBe-
LwTajHy noAutuky. To ynyhyje Ha kopuherse, npe cBera, Ae-
raAHnx Gopmi pasa. YKOAMKO Ce MOHErAe, U3y3eTHo, npume-
kbYjy 1 MAerarHe popme paa, Mopa ce CTPOro BOAUTH padyHa
A Ce TUMe He KOMMPOMUTYje CrosHa MOAUTMKA 1 MeRyHapoA-
HU NpecTux oapehere Ap>kase.

Cratbe MehyAp>kaBHUX OAHOCA OUTHO yTuye Ha ¢popme
obaseLuTajHor paaa. LLITo je ctare oaHoca 6one, kopuLuhe-
tbe MAEraAHuX Gpopmmn 00aBELLTAJHOT paAa je Matbe, a Aeran-
Hux Behe. NoropLuaBarbem 0AHOCa yMatbyjy ce moryhHoCTu Ae-
FaAHOT paAa, na ce n'y3 Behu cTeneH pusika A03B0AaBA KOPU-
whetbe naeraAHnx Gpopmu.

CreneH obaBelUTajHOr MHTepecoBarba Takohe yTuye Ha
n36op 1 npumeHy ¢popmn 1 meToAa paaa. [lpema npujatesn-
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CKUM 1 APYTMM 3eMAaMa U HIIXOBUM OPY>KaH!M CHarama, Koje
He NpeACTaBAajy NoTeHLIMjaAHe NPOTUBHIKE, CTerneH obase-
LUTajHOr MHTEepecoBakba je Matbi, kao 1 noTpebe nokpuBarba
objekaTa oAroBapajyhm onepaTuBHUM (areHTypHIM) Besama.
Y TuM 3emmvama MoryhHOCTU AoGMjarba MoAaTaka AeraAHim my-
Tem Cy peAaTuBHO Befie, Tako Aa, Mo NpaBuAY, AeraAHe ¢popme
paAa NPEACTaBAAjy OCHOBHM Ha4MH OOaBeLUTajHe akTUBHOCTY.
[Tpema 3emmama 1 Opy>kaHUM CHarama MoTeHLMjaAHUX MPo-
TVBHUKA, 00aBELLITAjHM 3aAaLy, @ TUMe 1 NoTpeda MoKprBarba
objekarta 1 npoctopuja oaroBapajyhum onepatuBHum (arek-
TypHUM) Be3ama je Beha, na ce y HiIMa KOPUCTeE 1 MAEraAHe
¢$opme obaseLUTajHOr pasa.

OobaBeLuTajHa cUTYyaLMja, @ HAPOUUTO YCAOBM Y KOjuMa
ce 0ABUja obaBeLLTajHU paa (6e36eAHOCHM MponKcK, KOHTpa-
o06aBeLUTajHN pexxnm, obnyaju, MeEHTAAUTET, HaBUKe, ApY-
LUTBEHe Hopme UTA.), noBehaBajy nAn orpaHiyasajy moryhHo-
ctn kopuLLherba AeraAHnx ¢opmi paaa, a TUme 1 NoTpedy
moryhHocTi npumene naeraaHnx Gopmn paaa, y3 sehn nan
Matbi pU3NK.

MupHoaoricku ycaoBr omoryhasajy Behy npumeny Aeraa-
HUX GOPMI PaAR, a KpU3HA CUTYaLLMja 1 HEMoCpeAHa paTHa
OMacHOCT UX 3HaTHO ymatbyjy. PaTHu ycaoi Hamehy notpeby
3a KopuLLfiersem CBIX PacroAoXKuBIX MoryRHOCTI meToAa n
¢dopmn y obaBeLLITajHOM paay npema NPOTUBHUKY. Y TUM YCAO-
BUMA PU3NLIN Y MOTAEAY MOAUTUYKE KOMIpOMUTALMje ce He
yBaXkKaBajy, a 0cTaje camo 6e30eAHOCHU PU3MK 38 AUYHOCTU
Koje ce 0baBeLLITajHO aHraxyjy. OnLuTa KapakTepucTuka jecte
Aa ce 0baBeLLTajHN OpraHu y 3eMai 1 UHOCTPAHCTBY Y MUPHO-
AOMCKOM MEPUOAY MaKCHMAAHO KOPUCTEe AeraAHimM Gpopmama
paAa y Npukynasarby 00aBeLLTajHIX NoAaTaka U paAn CTBapa-
tba TajHWX u3Bopa. AeraaHe popme obOaBeLUTajHOr paAa Y
OCHOBU Ce OABMUjajy Y 3BaHUYHUM 1 APYLUTBEHUM OOAMLIMA
A€raAHe aKTUBHOCTM.

3BaHNYHU OOANLM A€TaAHE aKTUBHOCTU 00yXBaTajy: no-
ceTe HAAAEXHMM CTapeLLHama Opy>KaHux CHara u Apyrum
3BaHNYHUM ANYHOCTIIMA 3emne npujema, yueluhe y nocetama
A€AeraLnja u paAHux rpyna, nojeAnHayHe UAM KOAEKTUBHE
o0UAACKe jeAnHMLA 1 YCTaHOBa OpYy>KaHWX CHara 1 BOjHOMpy-
BPEAHUX U ADYrUX MHCTUTYLIMja, MPUCYCTBO Ha BexOama, ma-
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HEBPKMa 1 BOJHUM CBEYAHOCTIMA, CAY>KOeHy npenucky, pasHa
Tpaxkeksa (MoAaTaka, matepujard, MpaBuAa 1 Ap.), pasmeHe nc-
KycTaBa 1 Apyre 00AvKe KOHTaKaTa 1 3BaHU4HNX OAHOCA, Npa-
herbe cpeacTaBa jaBHOr MHGOPMICaHbA (LUTamMa, Yaconucy,
Krbure, paano, TB, jasHe TpubuHe, BojHa LTamna 1 nybAnKa-
LI1j€ JaBHOT WAV MHTEPHOT KapaKTepa) v Ap.

ApyLUTBEHN 00ANLIM A€TaAHe aKTUBHOCTM MOTy OUTU 3Ba-
HUYHOT MAM HE3BaHWYHOT KapakTepa. [lpoucTudy us npea-
CTaBHUYKOT CTaTyCa AUMAOMATCKO-KOH3YAQPHUX, MPUBPEAHNX
U APYTUX MPEACTABHUKA Y NHOCTPAHCTBY — MPOTOKOAAPHUX
00aBesa 11 AeAeraLyja, PaAHNX rpymna, nocmarpaya NoCAOBHMX,
KYATYPHIX 1 APYrUX KOHTaKaTa 11 aHrakoBarba. Y peaAnsaLmju
oBux moryhHocTi y npakcn ce Hajueluhe Kopucte npujemu,
KOKTEAM, pasHu 00eAW, U3AETH, YAAHCTBO Y KAYOOBIMA 1 YAPY-
XKerblMa, KYATYpHE 1 CropTcke npupeabe, AOB, prOOAOB,
CrMOPT, PasHu X00uj11, MOCAOBHI apaH>KMaHN 1 CA.

OnuiTa KapakTeprcTHKa AeraAHOr HaYMHa NPUKyMAakba
obaBeLLTajHUX NMOAATaKa jecTe Aa Hajuellifie CBe OCTaje y OKBU-
Py VAW Ha HBOY OHOra LUTO je ,A03BOAEHO” MAM ,CMe Aa Ce
kake”. [NocToje n BeAnke MOryRHOCTU Aa ce nAacnpajy Ae3uH-
¢opmaumje. 300r Tora ce Hi y jeAHOM TPeHYTKYy He Tpeba
OCAOHUTY UCKAYHMBO Ha AeraAHe popme pasa. On mopa outm

1. asryct 2016.
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y GYHKLIMjM CTBaparba YCAOBA 3 MAEraAHM PaA, OAHOCHO CTBa-
parba TajHKX 13Bopa obaBeLLTajHUX NoAaTakKa (CapaAHuKa)
00jeKTnMa 1 Ha MpaBLIMa OAAKAE NpeTy HajBeha onacHOCT 0A
MOTEeHLIMjAAHOT MPOTUBHMKA.

VeranHe popme pasa npeAcTaBAajy CKyn pa3HOBPCHUX
0baBeLUTajHNX aKTUBHOCTY, Mepa 1 NMOCTyrnaka 00aBeLITajHNX
opraHa y 3emait M MHOCTPAHCTBY KOji Ce N3BOAE TajHO, PaAu
MPYKynsarba 00aBeLLTajHUX MOAATaKa 1 MaTepujara HeOMXOA-
HUX 3a obaBelUTajHO 0be3beherbe jeaHe ApkaBe 1 KBaAUTET-
HO AOHOLLIEH-€ MOAUTUYKMX OAAYKA. VIAeraaHum ¢popmama pa-
AQ CTBapajy ce TajHu n3Bopyu 06aBeLLTajHUX MoAaTaka (capaa-
HULIM 1 ApYre KaTeropuje obaBeLLTajHNX (areHTypHuX) Be3a)
KOj1 Y1HEe OCHOBY 3a YCrellHy 00aBeLLTajHy akTUBHOCT Y re-
PUOAY MMpa, KPU3HUM CUTYaLMjama, MepUoAy HermocpeAHe
paTHe OMacHOCTU 1y paTy.

Ocum npaBoBpemMeHOr CTBapakha MpeXXe CapaAHMKa —
areHaTa 1 Apyrvx KaTeropuja TajHux u3Bopa 00aBeluTajHuX
noAataka 'y MMpy 1 OpraHnM3oBarba Be3e Ca hiiMa, 00aBeLLTaj-
HE aKTUBHOCTY 3a OPraH130Batbe NAETAAHOT paAa Cy 1 u36op
1 Npunpema rpyna v nojeArHala 3a MAeraAHo ybaumsarbe Ha
CTpaHy TepuTOpUjy 1 CTBaparbe obaBeLLTajHuX basa 3a 6opa-
BaK 1 OCAOHaL, (3a 0baBelLTajHy aKTUBHOCT Ha CTPaHoj Tepu-



Topuju) ybadeHnx rpyna u nojeanHaua. Kako je pey o Heao-
3BOAEHO] 00aBELLITaAjHOj aKTUBHOCTM Y CTPAHUM 3emdbama, Ta-
KaB Ha4MH paAa 3axTeBa CTPOro NpeLm3npar-e OArOBOPHOCTH
1 MPUMEHY MAKCUMAAHUX mepa 0e30eAHOCTU 1 YyBarba TajHO-
CTU paaa 00aBeLLTAjHNX OpraHa U HUXOBUX OMepaTUBHUX
(areHTypHuX) Be3a paau cripedaBarba KOMIMPOMUTOBAH:A U M0-
BAAYeHba 3aKOHCKNX caHKLUmja. OAroBapajyhe mepe TajHocTny
paay npeaysvumajy 1 obaBeLLTajHN OpraHu y 3emam, Kako op-
raHW CTPaHNX CAY>KOM 6€30€AHOCTN He 61 OTKPUAK CAAPKaj
paAa 1 onepartyBHe (areHTypHe) Be3e.

[Npe nAaHMparba 1 peaansauyje Npukynsarba 0baBeLLTaj-
HUX UHPOPMaLMja, ObaBeLLTajHE CAY>KOe BpLLEe CBECTPaHy aHa-
A3y oDaBeLLTajHUX NOTpeba v 3axTeBa Koje Cy YTBPAUAMN U
YIyTUAN MOAUTUYKN OAAYHUOLM, 1 OTIPEAEAY]Y Ce 3a OHe Me-
TOA€, OAHOCHO MPUKYMNAaYKe AUCLIMIANHE/NOCTYMNKE, KOju Yy
CBOM VICXOAY rapaHTyjy obaBelLLTajHe MHPOpMALIMje KOje OAAK-
Kyj€e BICOK HMBO TQ4HOCTW, CBEOOYXBATHOCT 1 MPOBEPEHOCT.

CaBpemere obaBeLUTajHe CAYxXOe NpaBUAHUM U300pOM
MeToAa Koju hie ce KOpUCTUTH y UCTPaXKNBakby UHTEPECaHT-
HKX 0bjeKaTa, yHanpeA ycmepaBajy CBOjy akTUBHOCT Y Ta4HO
oApeleHOM MpasLly, Ynme NCMyH-aBajy YCAOBE Ad HUXOBY KPaj-
FbU pE3YATaTH (3aBpLUHE ODaBelLTajHe CTyAuje) OyAy ynoTpe-
0/vMBe Y MPOLLECY AOHOLLIEHA MOAUTUYKIX OAAYKA. [1paBuAaH
n360p MeToAQ Hajuellhe je MpecyAaH 3a KBAAUTET CBAKOr 06a-
BELLITajHOr paAa 1 HeroB KOHAYHN pe3yATaT.

MeToae y paay caBpeMeHnx
obasewTajHux CAYXOM

HajnpasuAHuja noaeAa ykynHe akTUBHOCTM CaBpemeHuX
o0aBeLLTajHUX CAY>KOM je Ha obaBewiliajHy akiuBHOCW, Koja
Cce peaausyje NpumeHoOM creLuyHx odaseLLTajHIX MeTOAQ
1 MOCTYNaKa, Kao 1 Hay4HUX MeTOAa, 1 HeobaBew WiajHy ak-
wuBHocl (cybBep3uBHu cagpsxaju — WajHe akuuje). CXOAHO
TOMe, HauuHK Nomohy kojux caBpemeHe obaBeLLTajHe CAyKOe
CrpoBOAe ObaBeLUTajHe 1 TajHe CyOBep3nBHE aKTYBHOCTU MO-
ry e KAaCM(GUKOBATH, y HAJOMLLUTUjEM CMUCAY, Ha METOAE 00a-
BeLLTajHe akKTUBHOCTY U crielupuyHe NocTyrnke, OAHOCHO Me-
pe 1 akTUBHOCTY KOjUMa Ce peaAnsyjy TajHe aKLyje.

Y meToae obaselUTajHe akTUBHOCTY (MPUKYNAatkba U 00-
paae ob6aBeLLTajHUX MHpOpmaLmja) yopajajy ce:

- METOAM MPYUKYMAaHa CUPOBUX 00aBeLITajHUX MHpOpMa-

LMja, Y KOje CraAajy: areHTYpHU METOA, TEXHUYKN METOA

(Y LLIMpEM U Y>KeM CMUCAY), ICAEAHU METOA, METOA CapaA-

o€ U MOJEAVHN HAYYHU METOAUN U METOACKM MOCTYMLM

(aHaAM3a caap>kaja u Ap.) 1
—  Hay4YHU METOA U METOACKM MOCTYMNLM KOju Ce KopucTe y

00paau obaseLUTajHNX MHGOpMALY)a.

AreHTYPHU METOA NMPEeACTaBAA MAETAAHN HAUYMH MPUKY-
n/satba noAaTaka 1 noApasymesa Kopuiuherbe TajHUX capaa-
HnKa obaBelUTajHe CAY>KOe 3a yro3HaBarbe CTarba, MoryhHo-
CTW 11 Hamepa NPoTKBHMKA. Takohe, areHTypHU meToA (clande-
stine collection by agents) NpeACTaBAa OCHOBHY MPUKYMAAYKy
AUCLIMMAMHY Y OKBUPY LUMPEr MeTOAQ NpUKynaarba obaBe-
LTajHUx uHdopmatmja nomohy myackux nssopa — HUMINT. C
003/pOM Ha TO Aa Ce pPaAl O TajHOM U HEAEFaAHOM METOAY
NpuKynsarba 00aBeLLTajHUX NoAaTaka (MocebHO 13 yraa Ap-

KaBe rnpema Kojoj Ce OH Npumetbyje), CaBpemere obaBeLLTajHe
CAY>K0€ HaCToje Ha CBE HauYMHE Ad MPUKPU]Y HEroBy MpyMmeHy.
To je jeaaH OA HajepUKACHUjIX METOAA PAA CBUX CaBPEMEHUX
obaBeLUTajHUX CAY>KOW. 3aCHIBa Ce Ha paAy NMOCeOHO CeAeKTO-
BaHWX 1 MPUNPEM/ASEHUX areHaTa Koju ce Mo nAaHy obaBeluTaj-
He cAyxOe ycmepaBajy npema oapeherum opraHusatijama
nAmn yrpahyjy y HUX0BY CTPYKTYpY Tako Aa MOTY Aa OCTBape
YBUA Y LIEAOKYTHY AEAQTHOCT.

butHo 0beAexje OBOr METOAA je TajHOCT AOAQXKEHA AO
nocebHo 3alTheHrx noaaTaka npoTuBHIKA. To noapasyme-
Ba MPUKyNAakbe NPBEHCTBEHO TajHUX MoAaTaka NpeKo areHara
y CTPYKTypama npoTMBHUKA. KapakTepucTuke areHTypHOr me-
TOAQ Ce, y Hajkpahem, mory cBecTu Ha caeaehe: obaseLuTajHa
cAyxba HacToju Aa Aohe A0 HajuyBaHUjuX (CTpaTeLLKO-NOAM-
TUYKMX) LIMAEBa, MOAALM ce NpubaBasajy U3 CTPYKTYpe Npo-
TVBHIKA, N3BOP je YOBeK KOjU MO HAAOTY 1 3a PavyH Apyror
o6aBna oapelieHe obaBeLLTajHe 3aaaTke.

MeToA roToBo UCKAYHMBO NpHMetbYjy caBpemeHe obase-
LwTajHe cAyx6e. OHe BpLue n360p Antia koja he y cojcTy are-
HaTa NpuKynasaTh NoTpebHe obaBeLLTajHe NOAATKE, OpraHu-
3Yjy 1 N3BOAE HbUXOBY 00YKY, MAQHUPAjy HIXOBE aKTUBHOCTY
11 3aAaTKe, BPLLE KOHTPOAY HIXOBOT PaAa I aHaAM3y MoAaTaka
Koje npukyne, Harpahyjy 1x y CKAaAy ca NOCTUrHYTUM pe3yA-
TaTMa 1 CA.

ako 3axTeBa BEAMKY YMELLHOCT 1 TemMe/sHY npunpemy
areHTa u yCAOBa 32 HeroB AEAOTBOPHU PaA, OBaj METOA UMA
OpojHe MPEAHOCTH. 3a Pa3AMKY OA TEXHUYKNX CPEACTABA, areHT
MO>Ke Ad OTKpUje 1 MPeABHAN MAAHOBE 11 Hamepe, HaunH AeAO-
Bakba OApeNeHux rpynatiyja, pacroAoXK1BO Opyxje, onpemy
TEXHOAOTMje Koje MoCeAyjy, puHaHCujcKe TOKOBE, Bese ca pa-
3HUM CTPYKTYpama Ha TepuTopuju, parbUBOCT OpraHn3aLmje
VA UHQPACTPYKTYpe KOjy OHa pasBija NAV KOPUCTH, OMINC MOA-




3eMHUX NMPOCTOPUja, CKAOHMLLITA, MMMPOBU30BAHIX CPEACTABA
nAn objekata, Bpeme N Mecto oApeheHnx akTUBHOCTU.
ATreHT MOXe Aa Y4eCTByje y NpoBepyn noAataka A0bujeHmnx
APYrim U3BOPKMA, Aa NMprbaBsa AOKYMEHTA, Apyre AoKase
1 Pa3HOBPCHY N3BOPHU MaTepujaA, a y CAyYajeBuMa Kaaa je
BPXYHCKM MpuUnpemseH 1 yrpaheH y CTpyKTypy opranusaumje,
MOXKE A YTU4e 1 Ha TOKOBE A@AATHOCTU Y CKAAAY Ca MAAHOM
obaBeLUTajHe CAY>KO€e paAn CTBaparba YCAOBA 3a LUTO eduKa-
CHUje OTKpMBatbe 1 HeyTpaancarbe oapeheHe npeThbe.

AreHT yBehasa cBoje MmoryhHocTu — cybjekTrBHE, yye-
tbem, Bexxbarbem 1 ocnocobmaBarbem, 1 006jekTrBHe — 06e3-
6ehyjyhn WTo NoBoAHUjI MOAOXKA] Y OAHOCY Ha OpraHn3a-
LLMjy 1 MPUCTYN NOAALIMMA 3Ha4ajHUM 3a OpraHK130Batbe edu-
kacHnx mepa. Orpannyasajyhn ¢pakTopu areHTypHOr meToAa
CY Y Be3| Ca HeroBOM 3aLUTUTOM, PU3MKOM OA €BEHTYaAHOT
OTKpUBarba 1 NpobAem1ma OAp>KaBarba Bese ca 0baBeLlTaj-
HOM CAy>O0M. [TocebHy CAOXKEHOCT Y NPakTUYHOj NpUMeHN
0BOr MeTOAa Hamehe noTpeba cTaAHOr nMpoBepaBarba MoAa-
Taka, jep je MOy3AaHOCT areHTa, 3a PasAKKY OA TEXHUYKMX
CPeACTaBa, HEAOBOAHO U3BECHA YCACA HErOBE N3A0XKEHO-
CTW pasHum yTuuajuma. Mopea Tora, noctynak yrpahusarba
areHTa y HeKy opraHusatujy moxxe Uty MOANTUHKM BEOMa
0CeTAUBO MUTarbe.

Y KkAacuukaLmju areHata yobudajeHu cy TepmuHu: on-
LUTK areHT, CreLjaAn30BaHn areHT, areHT Pe3NAEHT, areHT
BE3HWK, areHT MOCPEAHUK, 3aMP3HYTU — KOH3epBUPaHK
areHT, areHT ABOjHUK, areHT MPOBOKATOP, KOji HYAM YCAYyre.

TexHnyka cpeacTBa

TexHNYKYM METOA MPEACTaBAA MPUMEHY PA3HOBPCHUX TeX-
HUYKMX CPEACTABA KOja je yCMepeHa Ha npuKynaare obase-
LLITajHNX NOAATaKa OA 3Ha4aja 32 HaLMoHaAHy 6e3beaHocT. Y
caBpemeHoj 0baBeLUTajHOj MpaKcK yobuyajeHa je noaeAa Tex-
HUYKMX CPEACTABA Y YXKEM U LUMPEM CMUCAY, & KpUTEPUjymu
32 OBaKBY MOAEAY 3aCHMBAjy Ce Ha 0OMMY HIXOBOT aHraXKOBa-
Fba U HA HMXOBO] YCMEPEHOCTH Ka KOHKPETHOM Liyay. Y yokem
CMUCAY, CyLLTMHA OBOI METOAQ je Y TajHOM yrpahuBarby Tex-
HUYKOT CPEACTBA NMPeKOo 0baBeLLTajLa AN areHTa PaAn NpuKy-
ndarba 0ApeheHnx noaaTaka o MPOTUBHIKY.

TajHo yrpahuBarbe TEXHUYKOT CPEACTBa je BeOMa AeAU-
KaTHa 1 TeLlKa orepaLuja 3a cBaky obaBeLUTajHy CAY>KOY, a 'y
€eKCMAOaTaLMji MHCTAAMPAHOT TEXHUYKOr cpeAcTBa moryhe cy
ABE BapujaHTe: kaAa 00aBeLLUTajal, AW areHT KOPUCT peru-
CTpOBaHe MoAaTKe 1 KaAa caBpemeHa obaBeLlTajHa CAy>KOa
KOPMCTU TeXHUYKA CPEACTBA He3aBKCHO OA 00aBeLLTajLia UAN
areHTa. Y Xemujcka cpeacTsa ybpajajy ce CpeAcTBa HeBUA/SH-
BOI TajHOT Nucarba U pOTO-CPEACTBA TAJHOT AOMUCKBaHbA. Y
OKBUPY (OTO-CPEeACTaBA TajHOr AOMMCUBatba PA3AMKYjy Ce ABa
THMa: CPeACTBa GpOTO-CMatbMBaHba (MUKPOPUAMOBU 1 MUKPO-
TauKe) 1 Kpuntorpadcka CPEACTBa. 3ajeAHMYKA UM je Mprme-
Ha pasHux GoTorpadCckmx martepujara 1 NocTynaka 3a N3paay
TajHUX M3BELLTaja AW CKpUBarbe 00aBeLuTajHNX MoAaTaka.
(Doto, TB 1 BUAGO-TEXHNYKA CPEACTBA CE LUMPOKO KOpUCTe Y




CaBpeMEHUM YCAOBMMA. Y 0DaBeLLTajHIM CAyKDama passujajy
Ce 1 ycaBpLLIaBajy pasHa CpeAcTBa 1 ypehaju Koju AeTekTyjy
A€0 BUAAMBOT CMEKTPA UCMOA Npara 0CeTAUBOCTU AYACKOT
oKa, UAu nak VLl cnekTap, Koju je HEBUAMKB 3a AYACKO OKO
(OHO perucTpyje camo jeAaH MaAM A0 OMTUYKOr CNEeKTPa, T3B.
BUAMSMBI A€O CTIEKTPA KOju ce Haaasu usmely nHdpatpseHor
— VL n yaTpaBroaeTHor — YB cnekTpa).

Y nocAeAre ABe AeLeHNje U3BPLLEHA je Y>Ka CreLjaAn-
3aLnja TEXHUYKOT METOAR W YCBOjeH! Cy MOCeOHN TEPMUHM 32
03Ha4aBarbe MOjEAVHUX TEXHUYKMX MPUKYMAAYKUX AUCLIUMAK-
Ha. Y Hajlumpem cmucay, TexHnukn metoa (TECHINT) cactoju
ce u3 caeaehux ancumnanna: Signals Intelligence (SIGINT),
Imagery Intelligence (IMINT) Measurement and Signature In-
telligence (MASINT) n Information Technology Intelligence
(ITINT), maaa ce npseHcTBeHO 0AHOCK Ha SIGINT n IMINT.

MeToa capaarse npeacTaBsa HOBUjI OOABELUTajHN Me-
TOA, MOA KOjUM Ce NOAPa3yMeBajy PasHOBPCHY OOANLIN UHCTH-
TYLMOHaAN30BaHe capaare nmely obaBeLLTajHIUX CAYKOM
Koje npunaaajy pasanunTum obaseluTajHUM cucTemnma (3a-
jeAHuL,aMa), OAHOCHO pasAnynTum Ap>kaBama. OH ce He cme
nouctosehuBaty ca 0bAMLIMMA capaAtbe 13mehy obaBelLTaj-
HIX CAY>KO1 Koje nmpunaaajy ucTom obaselTajHoM cucTemy,
Ko LUTO je HMp. capaAtba 13mehy nojeAnHnx obaseLUTajHNX
cayx0u (Hnp. CIA 1 FBI) ynyTap obaseuTajHe 3ajeannie CAA.

VlcaeaHn meToA noapasymeBa McaehBatbe — MCNUTHBA-
b€ PA3AMYUTHIX KaTeropuja 00aBeLITajHO MHTEPECAHTHNX AU-
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Lia, Kao LUTO Cy npedesu, CTPaHN areHTy, eMArpPaHTy, NyTHULM
(TypucTn n cA.) n patiu 3apobaernumn. ObaseluTajHa Npakca
Mo3Haje joLL HeKe KaTeropyje AuLLa OA KOjUX Ce OBVIM METOAOM
MOry nprbaBAaTH 3Ha4ajHU 0DaBeLLTajHU MoAALM.

,O0bpaay” nomMeHyTuX KaTeropuja AuLa 06aBeLLTajHe CAY-
0e peaausyjy no cTporo yTepheHoj npoueaypy, Koja HUKako
Hema kapakTep ad hoc akTuBHOCTW. [pe cBera, 0Baj METOA
noApasymeBa NpyUMeHy PasAuMTUX U CAOXKEHNX TEXHUKA UC-
NNUTVBAKLA, MOA KOjUMA Ce, YOrLLTe Y HayL, MoApPasymeBa Ha-
YMH NPUKYNAAHbA MOAATaKa NPeKo McKasa ApPYrux cybjexara
(ncnuTaHuka), nyTem BepbaAHOr OnLTEHA Ca HUMa ynoTpe-
oom ,1ckasa”. Vicnutuearbe ce KombMHyje ca Apyriim obase-
LUTAjHUM METOAMMA (areHTYPHNUM U TEXHUYKUM METOANMA), KO
1 ca HeKmM crnelndruiHnM obaBeLTajHUM UCTPAKHUM TeXHU-
Kama n noctynuuma (noaurpad u ap.). lopea tora, notnyHa
MpUMeHa OBOT MeTOAA 3axTeBa 1 KopuLLhierbe ApYrix Hay HNX
METOAA, NOCeOHO METOAE aHaAM3€e CaAPXKaja.

Hajueluha ncnntrBayka TeXHNKA MCAEAHOT METOAA j€ VH-
TEPBjy, 11 TO MPETEXHO MHAMBUAYAAHU, MOA KOjUM Ce NMOApasy-
MeBa UCMUTVIBaH-E MyTemM HEMOCPEAHO YCMEPEHOT N AUYHOT Orl-
LUTEeHa MCUTHBAYA (00aBeLLTajHOr CTPYYHbaKa) M Camo jeAHOT
ncnuTanvka (mpebera). [NprAMKom npumeHe MHAMBUAYAAHOT UH-
Tepsjya, kopucte ce 06a creLijarHa 00AMKa, rAe, mpema np-
BOM, ,BLLE UCMIMTMBAYA Y JEAHOM BPEMEHCKOM HI3Y, Yunja puT-
MVKa MO>Ke Aa OyAe NMpaBMAHA UAU HEMPABIAHA, BPEMEHCKI pas-
maLy Kpahu MAM Ayxi1, @ cuTyaLmja MCnuTVBaba 1CcTa MAN pas-
AVIMUTA, UCTINTYjE jeAHOr ncnuTaHuka (npebera) o UCTUM caap-
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Xajuma, be3 npomeHe MoHaLLarba npema NCNMTaHrKy”, a npema
APYrom, ,BULLIE UCMIMTKBAYA UCTINTYjE jeAHOT UCMMTaHMKa (Mpe-
bera) merbajyhin yrore n noHalLarba npema UCnTaHuky”.

HAASQP
N.KOHTPOAA
PAAA

Haa3op Haa cAyxbama je HeomxoaaH¥aa by
ce CnpeyuAe He camo ajepe/u MeANTHYKe
HenpujaTHOCTH Koje, Kao pe3yATaT
peaAu30BaHuX obaBelwTajHUX onepalkja,
MOrY Yrpo3uTi AeMoKpaTCKeTeMene
cBaKor ApywTBa, Beh iaa W ce oApXand
3aK0HMTa U A0bpa ynpaBa 0BUM Ap)KaBHUM
opraHuMa, Kae:liTe Ae TO.CAYYa) W-CaAPYFUM
JaBHUM CeKTopuMa bupokpatuje

€AHO OA Haj3HaYajHUjuX M1Takba M3yHaBakba OpraHn3aLii-
je, ABAOKpYTa 1 METOAA U CPEACTaBA PaAa CaBpPeMeHX
0DaBeLLTajHIX CAY>KOM jecTe Kome OBe YCTaHOBE U3BPLUHE
BAACTV OArOBapajy 3a CBOj paA. Haume, AGMOKPATCKM C1-
CTeMM 3axTeBajy Aa,00aBeLUTajHe areHLmje OyAy OAroBop-

He 1 A3 AeAYjY Y CKAJAY Ca 3aKOHOM U1 A OyAy MPeAmeT yHyTpa-

LK€ KOHTPOAE 1 CrOAHOT Haasopa. CTeneH y Kome ce Haa30p

HaA paAOM 00aBeLLITajHUX CAY>KOM OCTBapyje Bapypa OA Ap>Kase

AO Ap>KaBe, aAV HeKM OMLLTY (YHUBEP3AHM) MPUHLLAMN BaXKe 3a

Beh1HY Ho11X, MOCEOHO 3a OHe Yy KOjuMa BAAAQjy pasBrjeHn Aemo-

KPaTCK1 OAHOCH.

CaraeaaBajyhu mecTo 1 yAory obaBeLLITajHIX CAYk6u y cu-
CTeMy MOAUTUYKE BAACTH, y BehnHI Ap>kaBa Cy pa3BujeHu aae-
KBATHM OOAMLIM M MEXaHM3MI HaA30pa Koju obyxBarTa:
MOAUTUYKY KOHTPOAY, 1 TO Y Y>KEM CMUCAY — KOHTPOAY OA
CTpaHe 3BPLUHE BAACTU U Y LLIMPEM CMICAY — KOHTPOAY OA
CTpaHe 3aKOHOAABHE BAACTY;

—  AAMUHUCTPATMBHY KOHTPOAY, KOja NOApasymesa. yHy-
Tpallbil HAA30P U ynpaBaarbe 0DaBeLLTajHUM areHLu-
jama, a OAHOCH Ce 1 Ha KOHTPOAY YHYTpaLLHUX NPaBHAA
1 NPOnuca;

—  KOHTPOAY OA CTpaHe He3aBUCHIUX APXKABHIX yYCTaHOBA (CYA-
CKI1 OpraHu, peB130pCKe MHCTUTYLINjE, OMOYACMaH) 1

—  KOHTPOAY OA CTpaHe jaBHOCTM (DasAUYUTY OBAMLIM 1 MeXa-
HM3MM LIUBUAHOT APYLLITBA).

Csvt HaBeaeHn 00AMLM Haa30pa 00yXBaTajy KOHTPOAY 3a-
KOHUTOCTH paAa CaBpemeHyx obaBeLlTajHnx CAY>KOu, HaumHa
FoMXOBOT (PUIHAHCHPaHsa M YTPOLLIKA PUHAHCUCKIX -maTepujan-
HIX CPEACTaBa, CBPCUCXOAHOCTH (KOPUCHOCTM) HoMIXOBOT PaAa, a
noceOHO NpUMeHe CreuM@UYHIX MOCTyNaka, Mepa 1 PaAkby KO-
juma ce y oapeheHM OKOAHOCTIMA 3aAMpe Y YCTABOM 3arapaH-
TOBaHa AYACKa MpaBa u croboae. Lina Haa3opa je 1 Aa ce Ha
HajLuMpem APYLUTBEHOM MAaHY CKMHE BeO TajHOCTH ca obase-

1. aBryct 2016.

LUTajHe aKTUBHOCTU U YCNOCTaBU HOBM (MapTHEPCKM) OAHOC Ca
00aBeLUTajHUM YCTaHOBama.

Haa3op Haa paaom obaBeLLTajHNX CAYXKOM OA CTpaHe n3-
BPLLHE BAACTV Mpe CBera je YCMePeH Ha KOPUCHOCT (CBPCUCXOA-
HOCT), OAHOCHO OLIEHY A AV 0DaBeLLTajHe CAY>KOe CTyHsaBajy
CBOJy MUCU]y 1 AGAY]Y Y OKBUPY AedUHMCaHe CTpaTeruje HaLmo-
HaAHe 6e30eAHOCTY 1 0baBelLTajHe CTpaTeruje, OAHOCHO Ad A1
McnyH-aBajy CBOjE 3aAaTke 1 GYHKLIM]E Y OAHOCY Ha MOTpebe u
3axTeBe MOAUTMYKIX OAAYUMAALLA. CBe yeltihe, OBaj HMBO HAA30-
pa obyxBaTa 11 yTBph1Barbe 3aKOHMTOCTU pasa 0baBeLLTajHIX
CAY>KOM 1 MOLLTOBAHE 3aKOHCKIX, €TUYKIX 11 MOPAAHKX HOPMU
y MpUMeHM creunduyHIX CPeACTaBa 1 MOCTYrMaKa Koju Cy OCHOB
HbJIXOBOT OMEpPaTUBHOr AEAOBaHba.

MoANTMYKA KOHTPOAQ Y LUMPEM CMUCAY MOAPa3yMmeBa
aKTVMBHOCTY 3aKOHOAABHMX OpraHa (MapAaMeHT, CKYMLLTUHA)
y 06AacTn Haa30pa paAa 0baBeLLTajHNX CAY>KOU: ABa OCHOB-
Ha 3aAaTKa OBOT HMBOA HAaA30pa 00yxBaTajy KOHTPOAY 3aKO-
HUTOCTW paAa W YTPOLUKA pUHAHCH]CKUX U MaTepujaAHNX
CpEeACTaBa, KOja OBM AP>KaBHU OpPraHu MHaye n 0A0bpaBajy
obaBeLLTajHUM CAy>KDama.

CyACKa KOHTPOAQ, FEHEPAAHO, M 3aAaTak Aa KOHTPOAU-
LLIE AQ AVl PaA jaBHUX MHCTUTYLIMjA AEAYjE Y CKAAAY/Ca 3aKOHMUMA.
Y cAyydajy obaBeLLTajHUX CAY>KOM, HAA30P OA CTPaHE CYACKUX
OpraHa npeAcTassa creunuyaH, HesaBucaH, HEMPUCTPACaH 1
AEMOKPATCKI OKBUP YKYMHOT HAA30Pa, 11 (OKYCHPaH je Ha Mpo-
BEPY 3aKOHUTOCTU MPYUMEHE MOCEOHNX Mepa, PaAHbY 1 MOCTYMA-
Ka Koju y oApeheHM OKOAHOCTMMA MOTY AOBECTY AO KpLLIEHA
3aKOHCKMX HOPMM 1 OFpaHitaBarba U KpLLEHa npasa 1 cAoboAd
nojeavHaua. VICTy GyHKLNjy y ABMOKPaTCKIM Ap>KaBama umajy
1 3aTNTHUK rpahaHa (OMOYACMaH) 1 pasAnuMTe MHCTUTYLMje
LMBUAHOT APYLLITBA. FbyxoBa yAora noce6HO A0Aasn AO n3pa-
Xaja y youaBarby He3aKOHUTOr yTuLaja MOAUTUYKMX CTPaHaKa
Ha paa 0baBeLLTajHUX CAYKOM.

EpuiacHoCT Haa30pa paAa 00aBeLLITajHIX CAY>KOU AMpeKT-
HO 3aBMCY OA HEKOAVKO (aKTopa KOoju Cy YjeAHO 1 b1THa obe-
AEXja obaBeLUTajHe akTUMBHOCTY Kao Takse. [pe cBrx, paan ce
O MPUHLLAMY TajHOCTU, OA KOFa YBEAVKO 3aBUCK YCMELLHOCT 00a-
BeLUTajHNX onepaumja. MehyTum, 061yHO cy 3axTeBn obaBe-
LUTAjHVX areHLinja, YeCTO N AOHOCHOLLA MOAUTUHKNX OAAYKA, Ad
obaBeLLTajHa Ca3Harba MOpajy OCTaTu y CTPOroj TajHOCTY Hey-
TeMesEeHa, jep ce THMe MokyLLaBa u3behn HeonxoAHa TpaHcma-
PEHTHOCT paAa Koja je MPeAyCAOB 3a OMCTaHaK 1 Pa3Boj AaTor
AEMOKPATCKOr APYLUTBA.

[MocebHy naxkrby 3aCAYXKyjy 1 CrieunduiHA METOA, CpeA-
CTBA 11 MOCTYLM, KOje Y CKAQAY Ca 3aKOHOM yTBpheHnm Hopma-
ma npumetbyjy obaBeLLTajHe cayxbe. HecTo ce AeluaBa Aa 00a-
BeLLTajHe CAy>KDe KpLLe yCroCTaB/AbeHe CTaHAAPA€ 1 MPOLLEAY-
pe npymeHe TakBYX MOCTYMaKa 1 CPEACTaBa, NOCEOHO Y CAyYa-
JEBMMA KaAa Cy O0jeKTY HUXOBOr MHTEPECOBatba MOjEAVNHLIN.

Creaehn 13a30B 3a HAA30P MPEACTaBAA YMHEHNLA Ad Y
MHOTMM Ap>KaBama CAY>KOe UMajy LUIMpoKa T3B. ,ANCKpPeLVoHa
oBAaLLfersa” (MoAnLMjcka oBAaLLiherba), koja ce HajueLlihe npas-
Aajy noTpebama 3aLuTuTe HalyoHaAHe Oe3bearocTu. [pumera
0BUX OBAALLIerba YECTO 3a NOCAEANLEY M KPLLIEHE AYACKUX
npasa 1 CAODOAQ Ha HajLLIMpeM MAaHY. Y npakcy cy no3HaTu pas-
AVIMUTY OpraH13aLMoHN acMeKkTh HAaA30pa CaBpemeHix 0baBe-
LUTajHO-0e30€AHOCHIX yCTaHOBa. ™
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